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DECISAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

1. RELATORIO

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa VORTEX SEGURANCA
LTDA. contra a decisdo que classificou e habilitou a empresa SIOUX SERVICO DE
SEGURANCA PRIVADA LTDA. A Recorrente alega a existéncia de unido estavel entre os
sécios da Recorrida e da 12 colocada (ESQUADRAO), sustentando que tal vinculo violaria o
Art. 14 da Lei n© 14.133/2021 e configuraria conluio. A Recorrida apresentou contrarrazdes
tempestivas, sustentando a autonomia das pessoas juridicas, a inexisténcia de vedacdo legal
para a participacdo de cOnjuges/companheiros em empresas distintas e a auséncia de

provas de ajuste de precos.

2. FUNDAMENTACAO JURIDICA
2.1. Da Estrita Aplicabilidade do Art. 14, Inciso IV, da Lei n© 14.133/2021

A tese da Recorrente sustenta que a unido estavel entre os socios das empresas SIOUX
e ESQUADRAO deveria importar na desclassificagdo das licitantes. Todavia, tal pretensdo
carece de amparo no regime juridico das vedacdes estabelecido pela Nova Lei de Licitagoes.
O Art. 14, inciso IV, da Lei n® 14.133/2021 é claro e taxativo ao definir o alcance das
proibicdes por vinculo civil:

"Art. 14. Nao poderao disputar licitacdo ou participar da execugao de contrato,
direta ou indiretamente: [...] IV - aquele que mantenha vinculo de natureza
técnica, comercial, econ6mica, financeira, trabalhista ou civil com dirigente do
o6rgdo ou entidade contratante ou com agente publico que desempenhe fungao
na licitacdao ou atue na fiscalizacdo ou na gestdo do contrato, ou que deles
seja conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por
afinidade, até o terceiro grau..."

Da leitura técnica do dispositivo, extrai-se que o legislador buscou impedir o conflito
de interesses entre quem julga (Administracdo) e quem é julgado (Licitante). A norma veda
o vinculo (incluindo a unido estavel) do licitante com o agente publico que atua no certame,

na fiscalizacao ou na gestao contratual, visando evitar o favorecimento indevido por parte

da maquina publica.

No caso concreto, ndo ha qualquer alegacdo ou prova de que os sdcios da Recorrida
possuam vinculo de parentesco ou unido estavel com membros da Comissdo de Contratagao,

Pregoeiro, Autoridade Superior ou fiscais do CREA/AM.
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Portanto, estender a vedacgao do Art. 14, 1V, para abarcar o relacionamento civil entre
socios de empresas competidoras configuraria uma analogia in malam partem, criando uma
proibicao que a lei ndao previu. No Direito Administrativo, as normas que restringem direitos

ou impOdem sancoes e proibicdes devem ser interpretadas de forma restritiva.

A legislagdo brasileira, incluindo a Lei n® 14.133/2021 (nova Lei de Licitagdes) e a
Lei n° 13.303/2016 (Lei das Estatais) e a revogada Lei n°® 8.666/1993, ndo proibe
expressamente a participagcdo de empresas do mesmo grupo econdémico em um mesmo
processo licitatério. A vedagao ocorre apenas quando ha comprovacdo de fraude, conluio ou

simulacdo de competicdo, o que compromete os principios licitatérios.

A inexisténcia de vinculo entre a licitante e os agentes publicos que desempenham
funcdo nesta licitagdo afasta, de plano, a subsungdo do fato a norma de impedimento citada,
garantindo a plena legalidade da participagao da Recorrida. O Tribunal de Contas da Unido
ao analisar participagdo de empresas em vinculo de parentesco em licitagdes, entendeu, em
diversas oportunidades que:

“A participacdo, no mesmo certame licitatério, de empresas cujos soécios
possuam relacdo de parentesco, por si sd, ndo constitui irregularidade.
Todavia, a confluéncia de outros indicios — como a designagao de procuradores
e contador em comum, o compartilhamento de imdével e de nimeros de
telefone, o uso do mesmo endereco de IP para o envio de propostas e lances
- pode caracterizar - frade a licitacdo por consequéncia, levar a declaracdo
de inidoneidade das empresas envolvidas (Art. 46 da Lei 8.443/1992) ”
(Acordao 1798/2024 - Plenario, Relator Jhonatan de Jesus)

“A existéncia de relacdo de parentesco ou de afinidade familiar entre sécios
de distintas empresas ou soOcios em comum ndo permite, por si SO,
caracterizar como fraude a participacdao dessas empresas numa mesma
licitacdo. A demonstracdo de fraude a licitacdo exige a evidenciacdo do nexo
causal entre a condutas dessas empresas e a frustragdo dos principios e dos
objetivos do certame” (Acérdao 2191/2019-Plendrio, Relator Augusto
Sherman)

“N&o é cabivel vedacdo prévia a participacdo, em licitagdo na modalidade
tomada de precos, de empresas que se apresentem representadas por
credenciados que mantenham entre si vinculo de natureza técnica, comercial,
econOmica, familiar ou financeira, devendo esse tipo de ocorréncia, em cada
caso concreto, ser ponderado em conjunto com outros elementos aptos a
caracterizar eventual conluio para fraudar o resultado do certame. ” (Acordédo
1301/2015-Plenario | Relator: AUGUSTO SHERMAN)

A andlise das decisdes proferidas pelo Tribunal de Constas revela uma convergéncia
jurisprudencial sélida no sentido que a mera existéncia de vinculos societarios, familiares,

ou econdmicos entre licitantes ndo configura irregularidade ou fraude.
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2.2. Da Inaplicabilidade do Impedimento por Relacdao de Controle ou Coligagao
(Art. 14, inciso V)
A Recorrente sugere, ainda, que a relacdo de convivéncia entre os sécios das empresas

SIOUX e ESQUADRAO caracterizaria um impeditivo & luz do Art. 14, inciso V, da Lei n®
14.133/2021. O referido dispositivo veda a participacao de:
"V - Empresas controladoras, controladas ou coligadas, nos termos da Lei n©
6.404, de 15 de dezembro de 1976, concorrendo entre si;"
Entretanto, tal subsuncdo é juridicamente impossivel no caso em tela, pelas

seguintes razoes:

a) Definicdo de Coligacdao e Controle: Conforme os Arts. 243 e seguintes da Lei n©°
6.404/1976, a relagao de coligacdo exige que uma sociedade detenha influéncia significativa
sobre a outra (geralmente 10% ou mais do capital social, sem controla-la), enquanto o
controle exige que uma sociedade seja titular de direitos de sécia que lhe assegurem, de
modo permanente, a supremacia nas deliberacdes sociais e o poder de eleger a maioria dos

administradores.

b) Auséncia de Vinculo Societario Direto: A anadlise do Quadro de Sécios e Administradores
(QSA) de ambas as licitantes revela que ndo ha participacdo societaria de uma empresa na
outra. S3o pessoas juridicas distintas, com capital social integralizado por pessoas fisicas. O
vinculo existente é de natureza estritamente civil (unido estavel) entre pessoas fisicas que
figuram nos quadros sociais, o que ndao se comunica com a estrutura de capital das

empresas.

c) Independéncia Juridica: A existéncia de comunhdo de bens ou interesses no dmbito do
direito de familia ndo transmuda as empresas em "coligadas" ou "controladas" sob a Otica
do Direito Comercial. Para fins licitatérios, a vedacdo do inciso V é de natureza formal e
societaria. Ndo cabe ao Pregoeiro ampliar o conceito de "coligacao" para abranger lacos
afetivos ou familiares, sob pena de invadir a esfera de reserva legal e violar a autonomia

das pessoas juridicas.

d) Jurisprudéncia e Doutrina: A melhor doutrina administrativista ensina que as vedagdes
de participacdo devem ser interpretadas restritivamente. O fato de os sdcios serem
companheiros nao implica, de jure, que uma empresa exerca poder de controle sobre a

outra nos termos da Lei das S.A. A independéncia das propostas € presumida pela separagdo
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das personalidades juridicas, cabendo a acusacdo o 6nus de provar eventual conluio fatico,

o qual ndo se confunde com a proibicdo automatica de coligacao societaria.

Portanto, resta demonstrado que a situagdo fatica ndo se amolda as hipdteses do
inciso V do Art. 14 da NLLC, inexistindo amparo legal para a desclassificacdo pretendida pela
Recorrente com base em suposta relacdo de controle ou coligagdo. Em tempo, O TCU
entende que:
“A participacao de sociedades coligadas em um mesmo certame licitatério, por
si sO, nao é considerada um ato ilicito. A participagdo de empresas pertencentes
a soécios comuns pode ser considerada regular, se atuarem de forma
independente, sem arranjos que possam macular a competitividade do certame.
" (Acordao 1539/2014-TCU-Plenario)

2.3. Da Efetiva Disputa entre as Licitantes e da Imparcialidade da Administracao:

A tese de conluio é frontalmente desmentida pela dindmica do certame. Durante a
fase de lances, as empresas SIOUX e ESQUADRAO competiram ativamente entre si,
ofertando lances sucessivos que forcaram a redugao dos precos, agindo de forma combativa
e independente.

A imparcialidade desta equipe de contratacdo restou cristalina ao desclassificar a
empresa ESQUADRAO (12 colocada), apods esta ter falhado na correcdo de sua proposta
técnica, mesmo apos diversas oportunidades concedidas. Fosse intencdo da Administragao
favorecer tal grupo, ou houvesse ajuste entre as empresas, a 12 colocada teria diligenciado
para sanear seus erros e manter o contrato. A desclassificacdo da 12 colocada prova que o
rigor técnico desta Comissdo prevaleceu sobre qualquer vinculo pessoal dos sécios, e que
as empresas ndo operam em bloco, mas sim sob riscos e gestdes totalmente autdonomas.

2.4. Da Atuacao Proativa da Administracao: Diligéncia Cautelar e Auséncia de Ma-
fé
Cabe destacar que esta Administracdo, pautada pelo principio da moralidade e da

precaucao, ndo se manteve inerte diante das alegagdes da Recorrente. Em sede de diligéncia
técnica, foram cruzados os dados disponiveis das empresas SIOUX e ESQUADRAO,
observando-se que: as empresas possuem sedes fisicas em locais distintos e independentes;
Os Quadros de Soécios e Administradores (QSA) ndo apresentam identidades de sdcios ou
administradores comuns; ndo foram detectados indicios de compartilhamento de estrutura
operacional ou técnica.

Assim, agindo com a devida cautela, a Administragao verificou que a relagao civil
entre as pessoas fisicas ndo transbordou para a gestdo das pessoas juridicas, o que
resguarda a boa-fé do procedimento e afasta qualquer acusagdo de omissdo ou

favorecimento.
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2.5. Da Pluralidade de Participantes e da Analise Matematica de Competitividade
A alegacdo da Recorrente de que a proximidade entre os lances das primeiras

colocadas configuraria indicio de conluio é desmentida pela analise fria dos dados da sessdo

publica.

a) Da Ampla Competitividade do Certame: O Pregdo Eletronico n® 90015/2025 registrou a
participacdao de 15 empresas cadastradas, das quais 12 participaram ativamente da
fase de lances. Tal volume de competidores, por si s6, mitiga a possibilidade de um
controle de mercado por apenas duas empresas ligadas por vinculo civil, uma vez que o
ambiente eletrénico permite a interferéncia de terceiros a qualquer segundo, rompendo

qualquer tentativa de "reserva de prego". Como se demonstra pelos lances finais do sistema:

46.586.461/0001-99

ESOUADRAC SEGURANCA PRIVADA L Walor RS G2B.480.0000 e Encemado
AM ' - Encerada v
21922542/0001-91 SIOUK SERVICO DE SEGURANCA PRIV Valor RS 631100.0000 xos. Encermade
Bro dade - v
AM - Encerrada
AWRLIS SEGURANCA E VIGILANCIA 03 5316010800
02.406.386/0001-00 I:;(-P 5 SEGURANCAEVIGILANCIA L : 3 & -
VORTEX SEGURANCA LTDA 7% 631750,0000
33319 555/0001-50 . vl A R v
PROTOWER SEGURANCA E VIGILANCI 75 631818,0000
30.808.276/0001-61 AM R A
SCompras.gwbr CONSELMO REG DE ENGENHARIA E AGRONOMIA DO AM | 280428 e v
Selegio de fomecedores - Habilitagio  © Pregan Elstronico - UASG 389428 - N' 00015/2026  (Lsi 14133/2021) » Online (3) (&) ( ] ) (o) (!)
17.433.496/0003-51 BELEM RID SEGURANCA LTDA RS 635.910,0000 o
Programa de integridads AM B
52112 307/0001-46 KADOSH SEGURANCA EVIGILANCIA L RS 636.200.0000 v
ME/EPR AM -
_ FORTE REAL SEGURANCA PATRIMCNI Wl RS 636.500,0000
32.650.993/0001-33 v o aotal — v
36.806.111/0001-37 M P AMORIM Walor RS 644.000,0000
AM \ v
IMPERATRIZ SEGURANCA E VIGILANCI Walor RS 6709041200
AM . A

b) Da Prova Matematica de Padronizacao de Mercado: A analise das propostas finais revela
uma dispersdo de precos extraordinariamente baixa entre os licitantes, conforme demonstra

a tabela de variacao percentual em relacdao a proposta da recorrente:
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VORTEX em relacdo & ESQUADRAO (12): Diferenca de apenas 0,51%.
VORTEX em relacdo a SIOUX (22): Diferenca de apenas 0,079%.
VORTEX em relacdo a TAWRUS (32): Diferenga de apenas 0,023%.
VORTEX em relacdo a PROTOWER (52): Diferenga de apenas 0,010%.

c) Interpretacdo Técnica dos Dados:

Diferencas na casa de 0,01% a 0,5% em um contrato de prestacao de servigos com
dedicagdo exclusiva de mao de obra (Vigildncia) sdo o maior indicativo de exequibilidade
técnica no limite da margem de lucro. Como os custos de pessoal (salarios, beneficios e
encargos) sao idénticos para todas, a disputa se concentra estritamente na taxa de

administracado.

Aceitar a tese de conluio entre a 1@ e a 22 colocada exigiria, por logica, aceitar que
todas as 12 empresas participantes estariam em conluio, dada a simetria quase perfeita dos

lances finais, o que € um absurdo juridico.

A caracterizacdo de conluio exige prova concreta de que a atuacdo das empresas
comprometeu a isonomia ou a competitividade do certame. No caso, houve efetiva e

acirrada disputa, o que contribuiu para a obtencdo de precos vantajosos.

A convergéncia de precos entre a ESQUADRAO e a SIOUX n&o decorre de sua relacdo
civil, mas da prépria natureza do servico licitado e da agressividade dos lances de outros 12
competidores. A existéncia de 15 empresas no certame garante que o preco obtido foi o
mais vantajoso possivel para o CREA/AM, inexistindo qualquer prova de que a unido estavel
citada tenha inibido a competitividade ou prejudicado a obtencdo da proposta mais

econOmica.

2.6. Da Primazia do Interesse Publico e da Eficiéncia (Art. 11, I e Art. 147 da Lei
n° 14.133/2021)

A decisdao administrativa deve observar o Art. 11, inciso I, da Lei n° 14.133/2021,
que estabelece como objetivo primordial do processo licitatério "assegurar a selecao da

proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso para a Administragdo
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Ublica". r , ificaca r pr resunco
Publica". No presente caso, a desclassificacao da melho oposta com base em presuncoes

nao comprovadas de conluio afrontaria diretamente a busca pela economicidade.

Ademais, no que tange a essencialidade do servigo (vigilancia patrimonial), a
Administracdo pauta-se pelo Art. 147 da referida Lei, que orienta que a anulagdao ou o
afastamento de atos no processo licitatorio deve considerar o interesse publico e a economia
processual, avaliando se o dano causado pela interrupgdo ou pelo atraso na contratagdo é

superior ao beneficio da desclassificagao.

3. CONCLUSAO

Pelo exposto, esta autoridade administrativa decide pelo CONHECIMENTO do recurso
para, no mérito, negar-lhe PROVIMENTO, mantendo-se a classificagdo da empresa SIOUX
SERVICO DE SEGURANCA PRIVADA LTDA., ante a auséncia de subsuncdo legal das
alegacbes e a inexisténcia de prova de prejuizo a competitividade. Publique-se e dé-se

ciéncia aos interessados.

Manaus/AM, 11 de fevereiro de 2026.

DAN N | ELLE Assinado de forma

digital por DANNIELLE

SCHRANN  SCHRANN

CORDEIR0O:564269762

CORDEIRQO:5 53
Dados: 2026.02.11

6426976253 144825 0400

Dannielle Schrann Cordeiro
Pregoeira do Crea-AM
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DECISAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N©°: 2731145/2025
MODALIDADE: Pregao Eletronico n® 90015/2025 - CREA/AM
RECORRENTE: TAWRUS SEGURANCA E VIGILANCIA LTDA.
RECORRIDA: SIOUX SERVICO DE SEGURANCA PRIVADA LTDA.

1. RELATORIO

A empresa TAWRUS SEGURANCA E VIGILANCIA LTDA. interp0s recurso administrativo em
face da decisdao que aceitou a proposta e habilitou a empresa SIOUX SERVICO DE
SEGURANCA PRIVADA LTDA. Em suas razodes, a Recorrente alega de forma genérica que a
Recorrida "ndo apresentou o documento exigido no edital referente ao sindicato da
categoria".

A Recorrida apresentou contrarrazoes sustentando o pleno atendimento as exigéncias
editalicias. Passa-se a analise técnica.

2. FUNDAMENTACAO JURIDICA

2.1. Do Estrito Cumprimento do Item 4.10 do Edital A insurgéncia da Recorrente foca na
suposta auséncia de informacgdes sindicais. Todavia, compulsando a proposta técnica
apresentada pela empresa SIOUX, verifica-se o integral cumprimento do item 4.10 do
instrumento convocatério, que assim dispde:

"4.10. Em se tratando de servicos com fornecimento de mdo de obra em regime de
dedicacdo exclusiva, o licitante devera indicar os sindicatos, acordos coletivos, convencdes
coletivas ou sentencas normativas que regem as categorias profissionais que executardao o
servigo e as respectivas datas bases e vigéncias, com base na Classificagdo Brasileira de
Ocupacodes - CBO."

Diferente do alegado genericamente pela TAWRUS, a empresa SIOUX indicou
expressamente em sua proposta os sindicatos representantes, as respectivas Convencdes
Coletivas de Trabalho (CCT) aplicaveis, bem como as datas-base e periodos de vigéncia, em
total consonéncia com a Classificacdo Brasileira de Ocupacbes (CBO).

2.2. Da Inépcia da Alegacdo Recursal e do Onus da Prova Cabe ressaltar que a Recorrente
limitou-se a lancar afirmacgdes vagas, sem apontar com precisdo em qual trecho da
documentacdo da Recorrida haveria a suposta falha. A Administracdo Publica, ao exercer o
controle de legalidade, constatou que a informacgao existe e é fidedigna.

A aceitagdo de um recurso com fundamentacdo genérica e contraria aos documentos
constantes nos autos violaria o Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatério e o
Principio da Selecdo da Proposta mais Vantajosa, uma vez que a proposta da SIOUX é
economicamente superior a da Recorrente.

2.3. Do Formalismo Moderado e Eficiéncia Ainda que houvesse qualquer imprecisdo formal
— 0 gque nao se verifica no caso —, o Art. 12, inciso III, da Lei n°® 14.133/2021 impde que a
Administragdo desconsidere vicios que ndo prejudiguem a compreensdo do contelddo. No
presente caso, a indicacdo sindical foi clara e permitiu a analise da exequibilidade da planilha
de custos.
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3. CONCLUSAO

Diante da constatagdo fatica de que a empresa SIOUX atendeu integralmente ao disposto
no item 4.10 do Edital, fornecendo todas as informacdes sindicais e trabalhistas exigidas,
esta autoridade decide:

Pelo CONHECIMENTO do recurso, por ser tempestivo;

No mérito, pela sua TOTAL IMPROCEDENCIA, mantendo-se o ato de aceitacdo e habilitacdo
da empresa SIOUX SERVICO DE SEGURANCA PRIVADA LTDA. por estar em estrita
conformidade com as regras do certame.

Publique-se e prossiga-se com os atos de homologacao.

Manaus/AM, 11 de fevereiro de 2026.

DANNIELLE SCHRANN Assinado de forma digital por
DANNIELLE SCHRANN

CORDE|R056426976 CORDEIRO:56426976253

253 Dados: 2026.02.11 14:53:00 -04'00'

Dannielle Schrann Cordeiro
Pregoeira do Crea-AM
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