Ao Sr. Pregoeiro

CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA DO ESTADO DO
AMAZONAS -CREA/AM

Assunto: Recurso administratjvo
Referéncia;: PREGAO ELETRONICO 90013/2024

Objeto do Pregao: Contratacdo de servicos de producao grafica da revista
institucional do CREA-AM, por um periodo de 12 meses conforme condigbes,
quantidades e exigéncias estabelecidas no Termo de Referéncia.

A empresa PLURAL INDUSTRIA GRAFICA LTDA.,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o
n° 03.858.331/0001-55, com endereco na Avenida Marcos
Penteado de Ulhoa Rodrigues, n°® 700, Galpdo 02, em
Santana do Parnaiba/SP, por seu representante legal,
vem, respeitosamente, a presenca de V. Sa, apresentar
RECURSO ADMINISTRATIVO, nos termos do art. 165, I,
alinea b, da Lei n° 14.133/2023, EM FACE DA
HABILITACAO DA EMPRESA FM INDUSTRIA GRAFICA
E LOCAGCAO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS
LTDA., pelas razbes de fatos e de Direito expostas
adiante:

| — DA TEMPESTIVIDADE:

Uma vez que a intencdo de recurso foi manifestada em 17/12/2024 e,
havendo prazo de 3 (trés) dias para apresentacdo da peca recursal, nota-se
que a presente medida é totalmente tempestiva, razao pela qual deve ser
apreciada e devidamente acatada, rechag¢ando-se na integralidade as razdes

apresentadas.



Il — DOS FATOS:

O objeto da presente licitacdo € a contratagéo de servigos de produgao grafica da
revista institucional do CREA-AM, por um periodo de 12 meses conforme condigdes,
quantidades e exigéncias estabelecidas no Termo de Referéncia.

Em data de 02/12/2024 foi aberta a sessao do pregao eletrénico, dando inicio
a etapa de envio de lances. Pois bem. Encerrada esta etapa, a empresa até
entdo 12 colocada — V.E.IND. COMERIO E.S.AM, encaminhou seus
documentos de habilitacdo, porém, esta fora desclassificada uma vez que a
aludida documentacao nao estava de acordo com o edital.

Em ato seguinte, as 15 outras empresas, seguindo a ordem classificatéria do
certame, foram instadas a apresentar a documentacdo, sendo algumas
desclassificadas por falta de documentos e outras por quedarem-se inertes,
momento este em que a empresa aqui Recorrente, ao qual se encontrava na
172 posicao no ranking classificatério, foi chamada para envio de sua
proposta, além dos seus documentos de habilitacdo. E assim o fez em data
de 12/12/2024.

O Orgao licitante, nao satisfeito com a vasta documentacédo apresentada, em
data de 16/12/2024, solicitou que esta empresa encaminhasse novos
documentos para comprovar evidéncias de que ja havia prestado servicos de
entregas no estado do Amazonas e assim a recorrente o fez COM
MAESTRIA, colacionando ao processo licitatério INUMERAS EVIDENCIAS,
conforme também se consegue comprovar pela documentacéo.

Ocorre que em data de 17/12/2024, para a surpresa desta Recorrente, o Sr.
Pregoeiro resolveu por bem DESCLASSIFICAR a Recorrente sob o seguinte
fundamento, sen&o vejamos:

‘O contrato especifica que a empresa vencedora devera assumir
integralmente os riscos de execugédo, incluindo eventuais aumentos nos



custos de insumos ou transporte. Considerando que ndo ha previsdo
contratual de reajuste no prazo de 1 (um) ano, qualquer variagéo de pregos da
matéria-prima ou dos custos logisticos impactara diretamente na margem de
lucro da contratada.

Nos termos do artigo 11, inciso I, da Lei n° 14.133/2021, o processo licitatorio
deve assegurar a selegéo da proposta que melhor atenda ao interesse publico
e aos objetivos definidos pela Administragdo. A proposta analisada n&o
atende plenamente a esses critérios, considerando o elevado custo logistico e
oS riscos associados a execucdo contratual.” (Grifos nossos)

Nobre Julgador, verifica-se aqui desde ja uma total parcialidade com
empresas localizadas no estado do Orgao licitante, o que n&o se pode admitir.
Como é possivel fundamentar uma decisdao de desclassificacdo de um
certame pelo simples fundamento de achar que a empresa recorrente nao ira
cumprir com as obrigacbes editalicias sob a alegacao de elevado custo
logistico???

Isso é de estarrecer!!!

E cedico que o inciso | do artigo 11 da Lei n° 14.133/2021 estabelece que um
dos objetivos do processo licitatério € assegurar a selegcado da proposta que
gere o resultado de contratacido mais vantajoso para a Administracao Publica,
mas no entanto, a Administracdo Publica nao possui qualquer ingeréncia nos
custos atribuidos por cada empresa licitante, até mesmo porque o valor
ofertado por esta Recorrente nem de longe pode ser considerado inexequivel,
como de fato nao foi, conforme se pode verificar!!

Além do mais, esta recorrente ndao € qualquer grafica, estamos falando da
MAIOR INDUSTRIA GRAFICA DA AMERICA LATINA, que possui vasta
experiencia no mercado grafico ha 28 anos, sem contar que possui vasta
experiéncia na producao e entrega de inumeros produtos.

Apenas para demonstrar a veracidade do acima alegado, ha de se
demonstrar que a gréafica licitante produz e distribui PARA TODO O PAIS,



REPITA-SE, PARA TODO O PAIS, dentro dos prazos estabelecidos pelos
Orgaos Publicos!!!

Ora Nobre Julgador, sera mesmo que a empresa licitante ndo possui a
capacidade de produzir e entregar 80.000 (4 edicdes de 20.000 exemplares
em 30 dias) dentro de um periodo de 12 meses?????? E ISSO

E ndo é so!

Tomemos como exemplo um outro cliente desta Recorrente — Folha de Sao
Paulo, onde é produzido cerca de 40.000 exemplares do jornal

E seguimos...

Com a desclassificacdo desta recorrente, abriu-se a oportunidade para a
empresa FM INDUSTRIA GRAFICA E LOCACAO DE MAQUINAS E
EQUIPAMENTOS LTDA., apresentar a sua proposta juntamente com os
documentos de habilitacdo e para a surpresa desta recorrente, em uma
questao de poucas horas, esta empresa sagrou-se vencedora do presente
certame, com o qual a recorrente também nao podera concordar, pelos
motivos adiante expostos.

Diante disso, ndo nos resta outra alternativa a interposicdo da presente
medida para requerer a desclassificacdo da empresa FM INDUSTRIA
GRAFICA E LOCAGAO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA. e a
consequente reforma da Decisdo que negligentemente desclassificou a
empresa aqui recorrente!!!!



DA DOCUMENTACAO APRESENTADA PELA EMPRESA FM INDUSTRIA
GRAFICA E LOCACAO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA:

Compulsando e analisando a documentacao apresentada pela empresa
habilitada, nota-se que esta NAO JUNTOU NO ROL DE SEUS
DOCUMENTOS, as comprovacdes com relacao a habilitacdo econémica
financeira, DOCUMENTOS ESTES DE EXTREMA IMPORTANCIA, conforme
exigido no item 7.5 do Termo de Referéncia, tais como:

e Balango patrimonial, demonstracdo de resultado de exercicio e demais
demonstracbes contabeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais,
comprovando;

« Indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC), e Solvéncia Geral (SG)
superioresa 1 (um);

e Patrimbnio liquido de 5% (cinco por cento) do valor estimado da contratacao;

Ora Nobre Julgador, a auséncia de tais documentos é deveras, grave, até
mesmo porque o Orgdo Licitante, além de se preocupar com 0S riscos
associados a execugdo contratual, este também deve se preocupar E MUITO,
se a empresa contratada é sélida, FATO ESTE NAO COMPROVADO ANTE A
AUSENCIA DE TAIS DOCUMENTQOS!!

Nem ouse a recorrida alegar que tais documentos fazem parte das
informacgdes contidas no SICAF, uma vez que como € cedico, mesmo com a
apresentacdo do SICAF, o balanco patrimonial € de SUMA IMPORTANCIA,
para ver comprovado os indices de liquidez, além do patriménio exigido no
..edital, conforme se verifica pelas clausulas 7.5.3, 754 e 7.5.5

Neste diapasdao Nobre Julgador, cabe abordar que a anuéncia da Comisséo de
Licitagdo com a auséncia de documento expressamente estabelecido pelo Edital
representaria clara afronta ao Principio da Violagdo ao Instrumento
Convocatério, que é caracterizado por Egon Bockmann Moreira e Fernando

Vernalha Guimaraes da seguinte forma:



A vinculagio ao instrumento convocatério pode ser entendida como principio de limitacdo material e
procedimental: a partir de sua divulgacio, a Administracdo Publica e os particulares estao
subordinados a ele. Devem estrito cumprimento aos seus termos e estio subordinados
proibidos de o inovar (ndo s6 durante o processo licitatoério, mas também quando da execucio do
contrato). (...)

O instrumento convocatério assume natureza de ato regulamentar vinculante. Ele se desdobra no
tempo e disciplina a relacdo juridico-processual que se desenvolvera entre Administracio Publica,
interessados e terceiros. O instrumento regulamenta, em termos especificos, como se dara
aquela determinada licitagio e a trelagdo administrativa material que surgira quando da
assinatura do futuro contrato. Por isto nido pode ser alterado e muito menos desrespeitado:
uma vez publicado, cogente ¢ o principio da vinculagido ao instrumento convocatotio.

Nesse mesmo sentido, Marcal Justen Filho discorre que a desconformidade entre o
edital e os atos administrativos no curso da licitacdo (o que ocorreria com a
aceitacao da auséncia de documento com exigéncia prevista em edital) acarretaria

a invalidade dos referidos atos:

O instrumento convocatorio ctistaliza a competéncia discricionaria da Administragio, que
se vincula a seus termos. Conjugando a regra do art. 41 com aquela do art. 4°, pode-se afirmar a
estrita vinculagdo da Administracdo ao edital, seja quanto as regras de fundo quanto aquelas de
procedimento. Sob um certo angulo, o edital é o fundamento de validade dos atos praticados no
curso da licitacado, na acepgdo de que a desconformidade entre o edital e os atos
administrativos praticados no curso da licitagido se resolve pela invalidade destes dltimos.
Ao descumprir normas constantes do edital, a Administracio Publica frustra a prépria razio de ser
da licitacdo. Viola os principios norteadores da atividade administrativa, tais como a legalidade, a
moralidade, a isonomia.

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica esta alinhada ao entendimento
doutrinario, compreendendo pela necessaria vinculagdo ao instrumento

convocatorio:

“Os requisitos estabelecidos no edital de licitagdo, “lei interna da concorréncia”, devem
ser cumpridos fielmente, sob pena de inabilitagio do concorrente.” (STJ, 2* Turma, REsp
253.008/SP, Rel. Min. FRANCISCO PECANHA MARINS, julg. 17.09.2002.)

A Administracdo Publica nido pode descumprir as normas legais, tampouco as condicoes
editalicias, tendo em vista o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério (Lei 8.666/93,
art.41) REsp n° 797.179/MT, 1* T, rel. Min. Denise Arruda, j. em 19.10.2006, DJ de 07.11.2006)

“Consoante dispoe o art. 41 da Lei n® 8.666/93, a Administracio encontra-se estritamente
vinculada a0 edital de licitagio, nio podendo descumprir as normas e condigdes dele constantes. 12
o instrumento convocatério que da validade aos atos administrativos praticados no curso da
licitacio, de modo que o descumprimento as suas regras devera ser teprimido. Nio pode a
Administracdo ignorar tais regras sob o argumento de que seriam viciadas ou inadequadas. Caso
assim entenda, devera refazer o edital, com o reinicio do procedimento licitatério, jamais ignora-
las. (MS n° 13.005/DF, 1* S., rel. Min. Denise Arruda, j. em 10.10.2007, DJe de 17.11.2008)

E também o Enunciado deste Eg. Tribunal de Contas Municipal: “A Administragdo

Publica nao podera descumprir as normas legais, tampouco as condig¢oes



editalicias, tendo em vista o principio de vinculagdo ao instrumento
convocatorio”, conforme Processo n°® 040/002422/2018 e Voto n° 10179/2018,
abaixo colacionado:

REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO. SUPOSTA IRREGULARIDADE EM
HABILITACAO. AUSENCIA DE IRREGULARIDADE NO PROCEDER DA
ADMINISTRACAO. IMPROCEDENCIA. (..) Nio se pode olvidar que um dos
principios especificos das licitagdes, que decorte da propria legalidade das clausulas
editalicias, é o principio da vinculagio ao instrumento convocatério. (..). Voto n°
10179/2018 — DFF. 30/10/2018. Relator Conselheiro-Substituto Dicler Forestieri Ferreira.

Por esta razdo a empresa FM INDUSTRIA GRAFICA E LOCACAO DE
MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA., devera de pronto ser desclassificada
do certamel!!!

DA ERRONEA DESCLASSIFICACAO DESTA EMPRESA RECORRENTE:

Nobre Julgador, conforme acima demonstrado, cabe-nos a principio fazer uma
explanacao a fim de melhor embasar e demonstrar a capacidade desta empresa

Recorrente, senao vejamos:

A PLURAL ¢é uma empresa sélida, que esta no mercado ha 28 anos, sendo que por
muitos anos consecutivos esta em 1° lugar no ranking de capacidade produtiva de
impressao offset no Brasil, possuindo 10 impressoras rotativas de ultima geracao,
com capacidade de produzir 1,9 milhdes de cadernos de 16 paginas por hora, dentre
outras atribui¢cdes, tais como mas nao se limitando a: diagramacao, editoracao, pré
impressao, impressao digital, producdo materiais sob condi¢des de sigilo e

seguranca, dentre outros.

Além de possuir a melhor e maior capacidade produtiva no Brasil, a Plural participa
de licitacbes ha pelo menos 20 anos, sendo certo que em todas as suas

participacdes em que logrou o éxito da vitoria, sempre cumpriu com todas as suas




obrigacoes de forma totalmente escorreita e dentro dos parametros e prazos

contidos em cada Edital.

Necessario ainda ressaltar que dentre os seus clientes, a Plural atende de forma
impecavel a Administracao Publica, nao tendo absolutamente nada que a desabone,
tanto é verdade que nunca descumpriu com qualquer obrigacdo advinda de

processos licitatérios.

Nesta mesma toada, além de formalizar contratos com o Orgéo Licitante, a empresa
recorrente atende inumeros 6rgaos da Administracdo Publica, prova inconteste é
que esta logrou-se vencedora dos pregdes do INEP- Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas — INEP, para a prestacdo de servicos de diagramacao, editoracao,
impressao e acabamento das avaliagcées, em condi¢cées de seguranca e sigilo do
ENEM/ENADE/SAEB, dentre outros, servico este que encontra-se em
desenvolvimento ha mais de anos de forma impecavel e sem qualquer dissabor, nao

tendo nada que desabone a recorrente, diga-se de passagem.

Diante disso, nota-se que com a apresentacado dos documentos de habilitacdo desta
recorrente, além das evidéncias posteriormente solicitadas e prontamente atendidas,
foram mais do que suficientes para comprovar a sua capacidade e, acima de tudo

atender de forma impecavel esta Administracao Publica.

IV - DOS PEDIDOS:

De todo o exposto, e, embasado pelos Principio da Vinculagdo ao Instrumento
Convocatoério e pelo Principio do Julgamento Objetivo, REQUER que seja recebido o
presente recurso e, no meérito, seja provido para o efeito de que seja INABILITADA a
empresa FM_INDUSTRIA GRAFICA E LOCACAO DE MAQUINAS E
EQUIPAMENTOS LTDA., por auséncia de documentos, bem como auséncia de

atendimento aos requisitos do Edital e respectivo Termo de Referéncia e, a

consequente reforma da Decisdao que erroneamente desclassificou esta empresa

recorrente sem qualquer motivo/fundamento concreto, uma vez que conforme se



verificou PELA VASTA DOCUMENTACAO, BEM COMO AS DEMAIS EVIDENCIAS
SOLICITADAS SUA TOTAL CAPACIDADE DE CUMPRIR COM O OBJETO AQUI
LICITADO, por ser questao de JUSTICA!!

Nestes termos, aguarda deferimento.
Santana de Parnaiba/SP, 20 de Dezembro de 2024.

Documento assinado digitalmente

Y b FLAVIA SONDERMANN DO PRADO VILELA
g Wl Data: 20/12/2024 16:47:52-0300
verifique em https://validar.iti.gov.br

PLURAL INDUSTRIA GRAFICA LTDA.
CNPJ: 03.858.331/0001-55



Avohai Eventos Ltda.-ME

RECURSO

Pregdo Eletronico N2 90013/2024

llustrissimo(a) Senhor(a) Pregoeiro(a),

AVOHAI EVENTOS LTDA - ME, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ 08.804.604/0001-00,
com sede na Rua Castelo de Sintra, n2 968, bairro Castelo em Belo Horizonte - MG, vem respeitosamente, a
presenca de Vossa Senhoria apresentar;

RECURSO ADMINISTRATIVO,

Em face da decisdo que desclassificou nossa empresa no lote 1 do referido pregao.
| - DOS FATOS:

Em apertada sintese, trata-se de procedimento licitatdrio instaurado pelo Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia do Amazonas na modalidade pregdo eletronico do tipo menor prego por lote, em
sessdo publica, por meio do site www.comprasnet.gov.br, visando a confeccdo de diversos materiais
graficos.

Apds a fase de lance, na fase de habilitagdo, diversas empresas foram desclassificadas, ficando a Avohai
Eventos a melhor classificada, foi solicitado todos documentos de habilitacdo que foram enviados
prontamente, mesmo cumprindo todos os requisitos habilitatdrios previstos no edital, fomos
desclassificados logo apds os envios dos documentos com o seguinte motivo:

“Como pregoeira, é fundamental garantir que as propostas sejam exequiveis, respeitem os requisitos do
edital e considerem os fatores de mercado e as condicdes logisticas envolvidas. A proposta apresentada
pela empresa de RS 5.536,00 para o transporte de 80.000 revistas institucionais, do estado de Minas
Gerais para o Amazonas, sera desclassificada uma vez que o valor cotado para o transporte (RS 5.536,00)
aparenta ser incompativel com a realidade logistica e os custos envolvidos em um deslocamento dessa
magnitude. O peso médio de uma revista e o volume total gerado por 80.000 exemplares implicam em
transporte de grande porte, mesmo considerando o envio de 20.000 exemplares por remessa. Os custos de



frete terrestre entre Minas Gerais e Amazonas, somados a eventuais deslocamentos por balsa ou custos
adicionais para superar barreiras logisticas na regido Norte, excedem amplamente o valor cotado”

Porém, ndo tem como essa comissao saber se o valor do frete estava errado, essa comissdao nao sabe o
contrato que tenho com a transportadora, ndo sabe o peso e volume para afirmar que o valor do frete nao
seria suficiente para envio do material, foi afirmado por nés no documento “planilha de custos” que nosso
preco esta correto e conseguimos fornecer o material em tempo habil e com a qualidade necessaria.

Foi absolutamente arbitrario nos desclassificar por esse motivo.

Além de tudo, caso no futuro ndo fornecéssemos o material, caberia ao drgdo aplicar as sangdes previstas
no edital, mas JAMAIS nos desclassificar por uma suposicdo dessa.

Il - DO DIREITO

III— DO PEDIDO

Isto posto e preenchidos os requisitos legais, PUGNA A RECORRENTE pelo recebimento do presente
recurso para que seja processado e julgado por este d. Sr. Pregoeiro, exercendo o juizo de mérito e de
retratacdo, e, assim, seja reformada a decisdao desclassificar nossa empresa no citado lote nos habilitando
no pregao.

Nestes Termos

P. Deferimento

Belo Horizonte/MG, 20 de dezembro de 2024

[08 804 604 /0001-00"

AVOHAI EVENTOS LTDA.

Rua Castelo de Sintra, 968 - Loja A
Castelo - CEP 31330-200

BELO HORIZONTE - MG _'

AVGHAI EVENTOS LA, L.

AVOHAI EVENTOS LTDA - ME

José Eder Leite — SAcio Diretor



CAMACORP VISAO GRAFICA

RUA AMORIM, 122 — VILA SANTA CATARINA
CEP 04382-190 — SAO PAULO - SP

CNPJ: 19.721.291/0001-35

Inscrigdo Estadual: 144.532.505.112

Inscrigao Municipal: 4.915.917-8
www.visaografica.com.br

AO ILUSTRISSIMO SENHOR:

PREGOEIRO SERVICO PUBLICO FEDERAL CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA DO
ESTADO DO AMAZONAS - CREA/AM

Pregdo Eletrénico n° 90013/2024
Processo Licitatorio n° 2701819/2024

CAMACORP - VISAO GRAFICA LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n¢
19.721.291/0001-35, com endereco a Rua Amorim, n2 122 - Conjunto Residencial Jardim Cana3, Cidade
de S3o Paulo - SP, CEP 04382-190, vem, respeitosamente, interpor o presente RECURSO
ADMINISTRATIVO, pelas razGes que passa a expor.

| - DA TEMPESTIVIDADE

1. O prazo para interposi¢do do presente recurso finda-se em 20/12/2024

2. Deste modo, plenamente tempestivo, visto que estd sendo devidamente protocolado na data
de 20/12/2024.

Il - SINTESE DOS FATOS

3. Os autos em epigrafe visam a Contratacdo de servigos de produgdao grafica da revista
institucional do CREA-AM, por um periodo de 12 meses conforme condig¢des, quantidades e exigéncias
estabelecidas no Termo de Referéncia.

4. Nesse contexto, apds os atos de estilo, a pregoeira responsavel pela condugado do certame,
inabilitou a RECORRENTE pelos seguintes motivos:
a. Apds analise criteriosa da documentacdo apresentada pela empresa CAMACORP -
VISAO GRAFICA, verificou-se inconsisténcia em relacdo & comprovacdo de exequibilidade para o
fornecimento das 80.000 unidades de revistas objeto desta licitagdo. De acordo com os dados
técnicos fornecidos no edital, a confecgdo de cada revista de 28 paginas (incluindo capa) requer,
no minimo, 7 folhas de papel cuché.

b. Para atender a demanda total de 80.000 revistas, seriam necessarias 560.000 folhas
de papel couche.No entanto, a proposta apresentada pela empresa menciona a utilizagdo de
apenas 73.700 folhas de papel couche, o que corresponde a uma quantidade insuficiente para a
produgdo do volume especificado.

c. Tal discrepancia compromete a execugao integral do objeto contratado, indicando a
inexequibilidade da proposta técnica.

5. Entretanto, o pregoeiro responsavel em momento algum agiu de forma diligente, conforme
preceitua a lei, utilizando-se do principio do formalismo moderado, podendo oportunizar a essa
RECORRENTE o envio de informagdes para justificar os seus calculos ja pré-existentes ou buscando validar
as enviadas.

6. Diante desse cenario, cabe destacar que o principio do formalismo moderado, aplicado no
ambito dos processos licitatérios, visa garantir a observancia das normas e procedimentos sem excessos
de rigidez, permitindo a corre¢do de falhas que ndo comprometam a esséncia do certame.

®
MISTO
Papel | Apoiando o manejo

florestal responsével
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CAMACORP VISAO GRAFICA

RUA AMORIM, 122 — VILA SANTA CATARINA
CEP 04382-190 — SAO PAULO - SP

CNPJ: 19.721.291/0001-35

Inscrigdo Estadual: 144.532.505.112

Inscrigao Municipal: 4.915.917-8
www.visaografica.com.br

7. No caso especifico, a inabilitagdao da recorrente pelo julgamento do quantitativo de folhas
requeridas no entendimento técnico do pregoeiro, destoa de maneira equivocada ao entendimento
técnico do fornecedor que comprovou através de informagao documentada que requer em seus calculos
63.000 Folhas no formato 89x117 cm, isso corresponde a 584.000 Iaminas de papel, quantidade superior
ao quantitativo exposto pelo pregoeiro. Entendo e estou de acordo com a preocupa¢dao em buscar a
proposta com calculos robustos para que o produto seja entregue dentro das mais perfeitas condigdes,
mas temos processos e recursos técnicos que sao complexos e por isso fazer as solicitagdes e diligéncias
para comprovar a exequibilidade é de fundamental importancia.

8. De modo que evidencia uma postura muito rigorosa, sem considerar a possibilidade de
retificagdo ou complementagao da documentagao apresentada, especialmente quanto poderia fazé-lo
diretamente.

9. Nesse sentido, seria cabivel a aplicagdo do principio da razoabilidade, que permite a
ponderagdo das circunstancias e a flexibilizacgdo das exigéncias, desde que ndo prejudique a
competitividade e a lisura do processo.

10. Assim, é recomendavel, uma abordagem mais diligente, concedendo a recorrente a
oportunidade de prestar esclarecimentos mediante ao envio de documentos com fundamentos técnicos
para consolidar a sua proposta comercial.

11. Visto isso, ndo restaram alternativas a RECORRENTE sendo expor os motivos e fatos, através
das razdes recursais aqui expostas, que demonstram as ilegalidades ocorridas no certame.

Ill - DO MERITO
1.1 - DO EXCESSO DE FORMALISMO E O PRINCiPIO DA RAZOABILIDADE

12. Consoante as exposi¢Ges acima, é preciso evitar os formalismos excessivos e injustificados, a
fim de impedir a ocorréncia de dano ao erdrio e valorizar a economicidade e vantajosidade da proposta.

13. O Tribunal de Contas da Unido — TCU também se posiciona veementemente contra o excesso
de formalismo:

[...] As exigéncias para o fim de habilitacdo devem ser compativeis com o objeto da licitagdo,
evitando-se o formalismo desnecessario.

Caberia, no maximo, por parte da instituicdo promotora da licitagdo “promover diligéncia
destinada a esclarecer a questdo, indagando da empresa a utilizagdo ou ndo de menores
aprendizes”, o que ndo configuraria irregularidade, qualquer que fosse a resposta obtida. Por
conseguinte, votou pelo provimento dos recursos de revisdo intentados, e, no ponto, pela
rejeicdo das justificativas apresentadas pelos responsaveis envolvidos, levando o fato em
consideragdo para votar, ainda, pela irregularidade das contas correspondentes, sem prejuizo de
aplicagdo de multa, o que foi aprovado pelo Plenario. Precedente citado: Acérdao no
7334/2009 — 2a Camara.

14. E de conhecimento geral que o procedimento licitatdrio tem como base um conjunto de atos
estabelecidos em lei que possuem o objetivo de selecionar a proposta mais vantajosa a Administragdo
Publica.
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15. Contudo, ndo pode a Administragcdo Publica, no cumprimento de tal procedimento, apegar-
se exacerbadamente a forma e a formalidade, sob pena de resultar na frustragdo da finalidade precipua
do certame, que é a de selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragao Publica.

16. N3o sdo raros 0s casos em que o apego a literalidade da lei ou do edital, resulta na exclusao
de licitantes ou de propostas que, potencialmente, representariam o melhor contrato para a
Administragdo.

17. Para se evitar situagdes como essas no curso dos procedimentos licitatérios, deve-se
interpretar a legislacgdo e o ato convocatério veiculando “exigéncias instrumentais”, como bem
demonstrado por Margal Justen Filho.

18. Em outras palavras, é dizer que o certame nao se presta a verificar a habilidade dos envolvidos
em conduzir-se do modo mais conforme ao texto da lei, mas sim, a bem da verdade, a verificar se o
licitante cumpre os requisitos de idoneidade e se sua proposta é satisfatéria e vantajosa para a
Administragdo.

19. N3do se pode admitir que sejam realizadas inabilitagdes ou desclassificagdes diante de
omissdes ou irregularidades na documentagdo ou proposta que, por sua irrelevancia, ndo causem prejuizo
a Administragdo ou aos licitantes.

20. Segue no mesmo norte a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal - STF, que ja decidiu
que “em direito publico, s6 se declara nulidade de ato ou de processo quando da inobservancia de
formalidade legal resulta prejuizo”.

21. Assim, é dizer que o que deve importar, é se o ato, apesar de praticado em desconformidade
com a regra prevista na lei ou no edital, teve o poder de atender ao que se pretendia quando fixada a
exigéncia.

22. Vale dizer que, para que tal avaliagdo seja feita de forma adequada, é imprescindivel a
observancia ao principio da razoabilidade e, em ultima analise, ao bom senso, na interpretacao e aplica¢do
das normas vigentes.

23. Ainda, é preciso que se visualize o procedimento licitatério ndo como um fim em si mesmo,
mas como um instrumento para se concretizar o direito material, prestigiando-se o interesse publico. E a
ideia da instrumentalidade do procedimento, que também é de ser aplicada.

24. Ademais, o principio da razoabilidade preceitua que as decisdes devem ser baseadas
conforme o bom senso a justica e razoabilidade. A razoabilidade é principio que se encontra implicito na
Constituicdo Federal, fluindo como extensdo do § 22 do artigo 59, e, no ambito processual, atua como
principio informador do devido processo legal, a fim de que seja este utilizado de forma racional e
moderada, com vistas a concepgao de justica social.

25. Deste modo, o principio da razoabilidade trata de impor limites a discricionariedade
administrativa, ampliando o ambito de apreciagdo do ato administrativo pelo Poder Judiciario. Estabelece
que os atos da
Administragdo Publica no exercicio de atos discricionarios deve atuar de forma racional, sensata e
coerente.
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26. Assim, ratifica-se ainda que inabilitar uma empresa que proporciona relevante economia a
Administragdo Publica, além de atender fielmente as exigéncias edilicias, por mero excesso de
formalismo, contraria todo e qualquer principio basilar a Constituicdo Federal.

27. Acerca disso, sao frequentes as decisées do Tribunal de Contas da Unido que prestigiam a
adogdo do principio do formalismo moderado e a possibilidade de saneamento de falhas ao longo do
procedimento licitatério:

E irregular a inabilitacdo de licitante em razdo de auséncia de informacéo
exigida pelo edital, quando a documenta¢do entregue contiver de maneira
implicita o elemento supostamente faltante e a Administra¢ao nado realizar a
diligéncia prevista no art. 43, § 32, da Lei 8.666/1993, por representar
formalismo exagerado, com prejuizo a competitividade do certame. (Acérdao
1795/2015 — Plenario Data da sessdo 22/07/2015 Relator JOSE MUCIO
MONTEIRO)

Falhas formais, sandveis durante o processo licitatério, ndo devem levar a
desclassificagdo da licitante. No curso de procedimentos licitatorios, a
Administragao Publica deve pautar-se pelo principio do formalismo moderado,
que prescreve a adog¢do de formas simples e suficientes para propiciar
adequado grau de certeza, seguranca e respeito aos direitos dos administrados,
promovendo, assim, a prevaléncia do contetudo sobre o formalismo extremo,
respeitadas, ainda, as praxes essenciais a protecdao das prerrogativas dos
administrados. (Acorddo 357/2015 —Plenario Data da sessdo 04/03/2015
Relator BRUNO DANTAS)

O disposto no caput do art. 41 da Lei 8.666/1993, qu proibe a Administragdo de
descumprir as normas e o edital, deve ser aplicado mediante a consideragdo
dos principios basilares que norteiam o procedimento licitatério, dentre eles o
da selecdo da proposta mais vantajosa. (Acorddo 3381/2013 — Plenério Data da
sessdo 04/12/2013 Relator VALMIR CAMPELO)

A inabilitacdo de licitantes por divergéncia entre assinaturas na proposta e no
contrato social deve ser considerada formalismo exacerbado, uma vez que é
facultada a comissdo, em qualquer fase do certame, a promogao de diligéncia
destinada a esclarecer ou a complementar a instrugdo do processo. (Acérdado
5181/2012 — Primeira CAmara Data da sessdo 28/08/2012 Relator WALTON
ALENCAR RODRIGUES)

28. Outra caracteristica importante do formalismo moderado é a busca pela eficiéncia e eficacia
na contratagao de bens e servigos para o Estado. Isso significa que, embora as formalidades legais devam
ser
rigorosamente cumpridas, ndo devem obstar a obteng¢dao da melhor proposta.

29. Deste modo, ndo merece prosperar a inabilitacdo da RECORRENTE por mero excesso de
formalismo, tendo em vista que o fato ensejador da inabilitacgdo da RECORRENTE pode facilmente ser
atendido por via
de diligéncia.
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11.2 - DA DESCLASSIFICACAO ARBITRARIA

30. Sem delongas, deve-se ressaltar que a motivagao para a apresentagao de inten¢do de recurso
deu-se pela motivagdo arbitraria adotada pelo Pregoeiro ao desclassificar a RECORRENTE pelo formalismo
exacerbado.

31. O pregoeiro em momento algum agiu com proporcionalidade, a fim de beneficiar a proposta
mais vantajosa, pois a realizagao de diligéncia visando aferir a documenta¢do com debilidade é o ato
albergado pela legislagdo e jurisprudéncia. Ndo devendo a agente publica valer-se de sua prépria analise
para inabilitar ou desclassificar uma licitante.

32. No tocante ao quantitativo de folhas estar divergente em relagdo ao destacado pelo
pregoeiro, ndo foi informado de maneira publica a medida da folha que ele usa em seus calculos. No caso
da decorrente ela usa a Folha na medida 89x117 cm. Conforme o calculo enviado, foi prestado toda a
estrutura de calculo, que comprova a exequibilidade da proposta da RECORRENTE.

CALCULO DE EXEQUIBILIDADE

01 02
Quantidade Tipo de orgamento Titulo do servico NeOrg. +1tem NrodaOS  NoGrade PeddoMWTP
80000 Un | RGICMIM  Revistas C/Grampo = Imune |~ [=] = ’:\
Planosl=gtd] [[FF=]LxA(mm) |Mont. |Pégs |Cor |Materiall=foll=pr] |Parémetros | a9 e - - - — -
e e - o] F-acMO | Mgy Fe-OMat | Y] Fo-onobs| B, s-Catcutos B status | (R r2-Gravar
02 [Miolo 210x265 8 24 44 CAM% | PI |Processos calculados |Quantidade _|unid __|Pr.Unit. |custo | * [Tipo
03 01|..cP 20 h 0,01 002, Prod., |
o 02| Preparagio de Arquivo 025 h0:15 110,44 2761 Prod
= 03| 1 Prova Konica 71HC 2,00 un 240 480  3os
% 04| 2 Prova Konica 71HC 24,00 un 1,20 2880 305
o7 05|  Chapa CTP Komori 64,00 un 35,00 224000 MP
. 06|  Impresséo: Komori GL 537 4365 h43:39 403,50 1761278 Prod
© 07| Guilhotina 11,67 h 11:40 133,60 161747 Prod
10 08| Dobra 19,43 h 19:26 160,88 312585  Prod
n 09|  Fto Fechado Dobra 1,00 h 0,01 001 Prod
12 10| Alcear/Gramp/Refile 1800 h 308,78 555804  Prod
LE: 11| Pacotes 1333 h13:20 8245 109906 Prod
1 12|  Entrega (30KM) 1,00 h 150,00 15000  Prod
15 13| Caixas Reforgada 465x320x170 533 h5:20 164,90 87892  Prod
14| vemiz 1,00 sve 120000 120000 30
15| 1 Couche Brilho Imune 150g 890x1170 10.700,00 i 1,452 133323 Mp
16| 2 Couche Fosco Imune 90g 830x1170 63.000,00 fI 07470 4706227 MP
Capa Miolo 17| Tinta Escala 8563 kg 60,00 513780  Mp
18| Grampo 8,00 kg 60,00 48000  MP
A Couche Fosco Imuni AF Mifrente KOMORI  |NA 48 10| Papel Keat p/ pacotes 0007 030 Bao0 (Mo
M |Wkg=0u9im [CP__CP IV verso ac 43 20| | Caixa Reforcada 470x330x185 Material 400,00 un 6,50 260000 MP
FM 890¢1170mm PR Q5% T B
FF 210x265 = 16 P2 IM/Ql |Polic/ Média L 2/15 B
MO |ax2=8 N4 NU/ PG 240000 =
FC 890x585 =2 FA NB/ NS o 8h B
U/RE 0/1mm 0 2mm MV Timpr. |2825h =
AB 5x5mm T1/PO |ESCALA/ 15% LV 36,25h =
SA/LP 1mm/Maior  T2/PO VE td_mat. 63000l 5
ra | 1449% /PO POV 12t 590417kg | 9
Prego de venda ™ o 1SS NO 108 2
27440000% 7 2% A 10% M FR 40000008 2‘:
Preco unitirio L ;g;; = E‘E :Z\'{ 0255 ;Z AT 5/0 dias Matériaprima _ Servicos 3o Producio Custo total Comissdes C.Marginal 39,8% CF atingido 11,4%
3 Cicr 13803 % oV ™ OReal PP 21dias :

Valor Total Global: R$ 274.000.,00 (para 4 edi¢des)
Preco unitario: RS 3,43

Imposto: 9,25%

Comissdo: 10% RS 27.000,00

Materia Prima: R$ 71.000,00

Frete: RS 40.000,00

Margem (lucro 28%)
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111.3 - DO DEVER DE DILIGENCIAR EM LICITACOES

33. E sabido que o pregoeiro é o representante da administracdo publica responsavel por
conduzir o certame. E ele quem conduz o processo, recebe as propostas, verifica a documentacdo dos
participantes, avalia os lances e adjudica o objeto para a proposta mais vantajosa.

34. No entanto, a atuagdo do pregoeiro ndo se limita a conduzir o pregdo. Ele também tem a
obrigacdao de fazer diligéncias necessarias para verificar a regularidade das informagdes apresentadas
pelos participantes. Essas diligéncias sdo importantes para garantir a lisura do processo, evitar fraudes e
erros e, consequentemente, selecionar a proposta mais vantajosa para a administra¢do publica.

IV - DOS REQUERIMENTOS

35. Ante tudo o que fora minimamente exposto, requer-se:
a) O recebimento do presente recurso, em seu efeito suspensivo, nos termos do art 109, § 29, da
Lei 8.666/93;
b) Ao final, julgar totalmente procedente o presente recurso, para declarar habilitada essa
RECORRENTE; e
c) Ndo alterando a decisdo, requer o imediato encaminhamento a Autoridade Superior, para
deliberacgdo, nos termos do art. 109, §4° da Lei 8.666/93.

Sao Paulo, 20 de dezembro de 2024

Assinado de forma digital por Carlos Freitas

Carlos Freitas 2 ......oommova

Grifica Ltda, ou=Camacorp,
email=carlos@visaografica.com.br, c=BR

. .
OI Ivel ra Dados: 2024.12.20 19:36:32 -03'00'

Versao do Adobe Acrobat: 2024.004.20219

Carlos Freitas Oliveira

®
MISTO
Papel | Apoiando o manejo

florestal responsével
ﬁ%& FSC® C172712




SERVIGCO PUBLICO FEDERAL

CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA DO ESTADO DO

AMAZONAS - CREA/AM

DECISAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PROTOCOLO/PROCESSO ADMINISTRATIVO: 2682519/2024
PREGAO ELETRONICO 90013/2024

1. DOS FATOS

2.

1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

1.5.

1.6.

Trata de procedimento licitatério, na modalidade pregao eletrénico, tendo
por objeto a contratacdo de servicos de producdo grafica da revista
institucional do CREA-AM, por um periodo de 12 meses conforme condicdes,
guantidades e exigéncias estabelecidas no Termo de Referéncia, Anexo I do
Edital do Pregdo Eletronico n® 90013/2024;

O aviso de licitacdo foi publicado no D.O.U. e no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas no dia 14/11/2024;

Ademais, a sessdao de abertura do certame foi designada para o dia
02/12/2024;

Superada a fase de envio e julgamento de propostas, assim como a fase de
habilitagdo, a empresa F.M. Industria Grafica e Locagdo de Maquinas e
Equipamentos Ltda, foi provisoriamente declarada vencedora.

Sobreveio a fase recursal, momento no qual as empresas AVOHAI EVENTOS
LTDA - ME, CAMACORP VISAO GRAFICA e PLURAL INDUSTRIA GRAFICA
LTDA intencionaram o desejo de recorrer da decisdo, depositando a peca
recursal no sistema ComprasNet tempestivamente. A empresa F.M.
Industria Grafica e Locacdo de Maquinas e Equipamentos Ltda ndo registrou
as suas contrarrazdes no sistema.

E o relatério.

ANALISE DO MERITO

2.1.

2.2.

Inicialmente, é necessario pontuar que o presente procedimento licitatorio
obedece ao disposto na Lei n°. 14.133/2021 e do Regimento interno de
Compras e Licitagcdes do Crea-AM (PORTARIA 44/2023-GP/CREA-AM);

Procederemos a andlise das razdes ora apresentadas a luz do Regulamento
Interno de Compras e Licitacdes do Crea-AM, da Lei n® 14.133/2021, da

doutrina e da jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido - TCU, que

Rua Costa Azevedo, n° 174, Centro - CEP: 69010-230 - Manaus/AM 1
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2.3.

2.4.

2.5.

AMAZONAS - CREA/AM

conforme visto, regem a atuacdao desta Pregoeira, bem como de todos os
atos administrativos efetuados no Pregdo Eletrénico n°® 90013/2024;
Apreciando as razoes do recurso interposto pelas empresas recorrentes, é
necessario analisar as questdes técnicas e legais suscitadas, com base nos
dispositivos normativos aplicaveis, na jurisprudéncia do Tribunal de Contas
da Unido (TCU) e nos principios que regem a Administragao Publica, como a
economicidade, a eficiéncia e a ampla competicdo.;

A peca interposta pela empresa AVOHAI EVENTOS LTDA - ME, em sintese
traz que “apos a fase de lance, na fase de habilitacdo, diversas empresas
foram desclassificadas, ficando a Avohai Eventos a melhor classificada, foi
solicitado todos documentos de habilitacgo que foram enviados
prontamente, mesmo cumprindo todos os requisitos habilitatérios previstos
no edital, fomos desclassificados logo apds os envios dos documentos” e que
“ndo tem como essa comissdo saber se o valor do frete estava errado, essa
comissao nao sabe o contrato que tenho com a transportadora, ndo sabe o
peso e volume para afirmar que o valor do frete ndo seria suficiente para
envio do material, foi afirmado por nés no documento “planilha de custos”
que nosso preco estad correto e conseguimos fornecer o material em tempo
habil e com a qualidade necessaria.”, e ainda que “Além de tudo, caso no
futuro ndo fornecéssemos o material, caberia ao 6rgao aplicar as sangoes
previstas no edital, mas JAMAIS nos desclassificar por uma suposicao
dessa.”, ao final requer o conhecimento e provimento do recurso, a
inabilitacdo da empresa recorrida, a apuracao dos fatos referentes a
apresentagao do atestado e a aplicagdo das sangdes cabiveis.

A empresa CAMACORP VISAO GRAFICA argumentou “de modo que
evidencia uma postura muito rigorosa, sem considerar a possibilidade de
retificagdo ou complementagdo da documentagao apresentada,
especialmente quanto poderia fazé-lo diretamente”. Alega que “E de
conhecimento geral que o procedimento licitatério tem como base um
conjunto de atos estabelecidos em lei que possuem o objetivo de selecionar
a proposta mais vantajosa a Administracdo Publica. Contudo, ndo pode a
Administracdo Publica, no cumprimento de tal procedimento, apegar-se

exacerbadamente a forma e a formalidade, sob pena de resultar na
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2.6.
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frustracdo da finalidade precipua do certame, que é a de selecionar a
proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica.” e que “ndo se pode
admitir que sejam realizadas inabilitagdes ou desclassificagdes diante de
omissdes ou irregularidades na documentacdo ou proposta que, por sua
irrelevancia, ndo causem prejuizo a Administracao ou aos licitantes”. Ao final
pede, ainda que fundamentando sua pretensdo em lei ja revogada, o
recebimento do recurso com efeito suspensivo, julgamento procedente do
recurso para julgar habilitada a recorrente e encaminhamento a autoridade
superior, em caso de ndo alteracdo da decisao.

Por fim, a empresa argumenta que “o érgdo licitante, ndo satisfeito com a
vasta documentacdo apresentada, em data de 16/12/2024, solicitou que
esta empresa encaminhasse novos documentos para comprovar evidéncias
de que ja havia prestado servicos de entregas no estado do Amazonas e
assim a PLURAL INDUSTRIA GRAFICA LTDA recorrente o fez com
maestria, colacionando ao processo iniUmeras evidéncias, conforme também
se consegue comprovar pela documentacdo” e ainda “como é possivel
fundamentar uma decisao de desclassificagdo de um certame pelo simples
fundamento de achar que a empresa recorrente ndo ird cumprir com as
obrigacoes editalicias sob a alegacdo de elevado custo logistico?” e ainda “é
cedigo que o inciso I do artigo 11 da Lei n© 14.133/2021 estabelece que um
dos objetivos do processo licitatorio é assegurar a selecdo da proposta que
gere resultado de contratacdo mais vantajoso para a Administracdo Publica,
mas no entanto, a Administracdo Publica ndo possui qualquer ingeréncia nos
custos atribuidos por cada empresa licitante, até mesmo porque o valor
ofertado por esta Recorrente nem de longe pode ser considerado
inexequivel, como de fato nao foi”, continua argumentando que
“compulsando e analisando a documentacdo apresentada pela empresa
habilitada, nota-se que estdao ndo juntou no rol de seus documentos, as
comprovacdes com relagdo a habilitagdo econ6mica financeira, documentos
estes de extrema importancia, conforme exigido no item 7.5. do Termo de
Referéncia” e ao final requer que “seja recebido o presente recurso €, no
mérito, seja provido para o efeito de que seja inabilitada a empresa FM
INDUSTRIA GRAFICA E LOCACAO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA
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2.7.
2.8.

2.9.

2.10.

2.11.

2.12.
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(...) e, a consequente reforma da Decisao que erroneamente desclassificou
a empresa recorrente sem qualquer motivo/fundamento concreto (...)”
Em sintese, foi o alegado pelas empresas recorrentes.
Uma vez que todos os argumentos trazidos pelas recorrentes orbitam pelo
tema diligéncia em processo licitatério, é imperioso trazer a discussao o
fundamento legal e conceito desse instituto do Direito Administrativo.
A Lei n° 14.133/21, menciona expressamente o relevante instituto da
diligéncia em trés oportunidades, nos artigos: 42, § 2°; art. 59, § 2° e 64,
incisos I e II. Para o caso em analise é aplicavel o art. 59, § 29, que nos traz
que:

Art. 59. Serdo desclassificadas as propostas que:

IV - nao tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando

exigido pela Administracao;
(...)
§ 2° A Administracdo podera realizar diligéncias para aferir a
exequibilidade das propostas ou exigir dos licitantes que ela
seja demonstrada, conforme disposto no inciso IV
do caput deste artigo.
Trata-se de instrumento para o agente de contratacdo, pregoeiro,
autoridade competente e outros agentes, consubstanciado em diversos
principios, notadamente, o da eficiéncia e do interesse publico, no sentido

de zelo com a coisa publica.

Para Amorim (2020, p. 127), “havendo alguma falha formal, omissdo ou
obscuridade nos documentos de habilitacdo e/ou na proposta ha um poder-
dever [...] de realizar a diligéncia, superando-se o dogma do formalismo

excessivo e prestigiando a razoabilidade e a busca da eficiéncia [...]".

Vale frisar que, para promover a diligéncia, ndo € preciso que tal
possibilidade esteja expressamente prevista no edital. A realizacdo de
diligéncia e seu fundamento juridico decorrem diretamente da letra da
lei. Assim, o fato de o edital nao ter previsto ou regulado a diligéncia, bem
como as condigbes a serem observadas para sua realizagdo, ndo é razdo

suficiente para impedir o agente publico de realiza-la.
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Ainda, para compreender o limite de diligenciar, notadamente é preciso
compreender e harmonizar alguns principios com o procedimento formal,
isto é, afastamento de exigéncias demasiadas e rigorismos excessivos que
comprometam a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administragao.
E evidente que a andlise formal tem sua importancia como meio de prestigiar
a seguranca e a previsibilidade das decisoes, evitando desvios do julgador

que possam comprometer a lisura do procedimento.

Contudo, isso ndo significa que a Administracdao deva ser formalista a ponto
de fazer exigéncias desarrazoadas ou também deva anular o processo ou o
julgamento, ou inabilitar licitantes, diante de simples omissdes ou
irregularidades na documentacdao ou na proposta, quando tais omissodes
sejam irrelevantes ou ndo causem prejuizos a Administracdo ou para

interessados no certame.

Mas ha que entender também que, mesmo diante do principio do formalismo
moderado, isso ndo significa relativizar a qualquer custo todo o
procedimento licitatério, ou seja, ndo é completa auséncia de formalismo,
até mesmo porque a esséncia do procedimento formal é afastar

fornecedores com intengdes duvidosas.

Tao somente foi solicitado para os recorrentes que demonstrassem a
capacidade logistica para envio do objeto licitado, que o comprovassem por
meio de documentacao habil, ali seria 0 momento oportuno para demonstrar
toda a sua capacidade técnica, operacional e financeira para a execugao do
contrato. Naquele momento a pregoeira, com base nas informagdes de que
dispde em maos e daquelas que pode buscar em sistemas como PNCP e
Portais de Transparéncia de érgdo publicos, pode ponderar e decidir se

aceita ou ndo a proposta apresentada pelo licitante.

Outro ponto crucial para entendimento da situagdo fatica é a logistica de

transporte, que é um elemento critico na entrega dos bens contratados,
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especialmente em situagdes que envolvem grandes volumes e rotas que
apresentam desafios significativos, como o transporte do objeto ao Estado
do Amazonas. A exequibilidade desse transporte deve ser clara, robusta e
devidamente comprovada, para garantir o cumprimento do objeto

contratado dentro dos prazos e condicdes estabelecidos.

No caso em questdao, o transporte entre essas regides apresenta
peculiaridade logisticas notorias, incluindo: longas distancias, com impacto
significativo no orcamento; necessidade de integracdao modal; custos
elevados de frete, que variam de acordo com as condigdes de mercado e a
sazonalidade; riscos associados as condicdes climaticas como a seca sazonal
dos rios. Portanto, é imprescindivel que as licitantes demonstrem com
clareza a sua capacidade técnica, financeira e logistica para executar o

transporte de forma eficaz.

A auséncia de comprovacdo adequada da exequibilidade logistica do
contrato coloca em risco o cumprimento do mesmo e o interesse publico,
considerando que a ndo entrega das edicdes de revistas no prazo
comprometeria o objetivo final do projeto, prejudicando o publico-alvo e a
efetividade do projeto. E ainda que eventuais atrasos ou falhas logisticas
poderiam gerar a necessidade de contratacdo emergencial de terceiros,

ocasionando prejuizo ao erario.

O artigo 11, da Lei n°® 14.133/21 estabelece como um dos objetivos da
licitagdo o de assegurar a selegdo da proposta que gere o resultado mais
vantajoso para a Administracdo Publica, ndo se limitando a oferta de menor
preco. A Administragdao deve considerar fatores como a qualidade, a
sustentabilidade e a capacidade de entrega do objeto contratado, garantindo
que a contratacdo seja eficaz e atenda as suas necessidades. No caso em
analise, as propostas de todas as recorrentes, apesar de apresentar pregos
aparentemente vantajosos, revelaram-se inexequiveis, uma vez que nao

conseguiram comprovar de forma eficaz a sua capacidade logistica, o que
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pode representar um risco significativo de inadimplemento, o que contraria

o interesse publico e o principio da eficiéncia.

Além do mais, como os custos logisticos sdao elevados, ha um risco
significativo de que o valor destinado a matéria-prima seja comprometido,
afetando diretamente a qualidade do produto final. Para exemplificar,
vejamos a tabela com o detalhamento dos custos encaminhada pelo licitante

Plural Industria Grafica.

CREA - AM X
ITEM FORMAGAO DE PRECO | PARTICIPACAO
PAPEL RS 23.741,62 | 26,80%
FRETE RS 35.500,00 | 40,07%
IMPR + ACAB. | RS 14.588,84 | 16,47%
IMPOSTOS | RS 9.524,50 | 10,75%
MARGEM | RS 5.245,04 5,92%
PRECO/EDICAO| R$ 88.600,00 |  100,00%
04 EDICOES | R$ 354.400,00

Imagem 1 - Planilha de custos enviada via ComprasNet.

Observa-se que o percentual estimado a ser gasto com frete é o maior
dentre os gastos, superando até o gasto com papel. A Administracdo Publica
ndo estd errada em considerar fatores que podem apresentar risco ao
contrato, fazendo a correta gestdo de risco desde o inicio, ainda em fase
licitatéria. Ao contrario do apregoado por um dos recorrentes, ao dizer que
caso a empresa nao cumprisse com o contrato, poderia tdo somente ser

penalizada pelas regras ja previstas em edital.

Conforme jtem 7. Subitem 7.1.1 do edital - A documentacdo exigida para
fins de habilitacado juridica, fiscal, social e trabalhista e econémico-financeira,
podera ser substituida pelo registro cadastral no SICAF. A empresa FM
IndUstria Grafica e Locagdo de Maquinas e Equipamentos Ltda. possui, em

seu cadastro no Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores
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(SICAF), os requisitos de qualificacdo econémico-financeira exigidos pelo
item 7.5 do Edital. Esta documentagdo encontra-se devidamente registrada

e vigente no SICAF, conforme demonstrados nas imagens abaixo.

Consulta Nivel VI - Qualificagio Econdmico-Financeira

Fornecedor
CNPJ Razdo Social Nome Fantasia Situacdo do Fornecedor ~ DUNS®
06.108.422/0001-61  FM INDUSTRIA GRAFICA E LOCACAO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA  GRAFTECH TECHSOUND  Credenciado 678277622

Data de Vencimento do Cadastro  Situagdo do Nivel v
12/05/2025 Cadastrado

Balangos Patrimoniais

» 2023

v 2022

Tipo de Balango Demonstragao Contabil Exercicio Financeiro Validade do Balango

Balango Anual 12/2022 01/2022 a 12/2022 05/2024 n B n

Imagem 2 - Balanco registrado no SICAF, exercicio financeiro 2022.

Consulta Nivel VI - Qualificagdo Econémico-Financeira

Fornecedor
CNP) Razio Sodial Nome Fantasia Situagdo do Fornecedor ~ DUNS®
06.108.422/0001-61  FM INDUSTRIA GRAFICA E LOCACAO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA ~ GRAFTECH TECHSOUND  Credenciado 678277622

Data de Vencimento do Cadastro  Situagdo do Nivel V
12/05/2025 Cadastrado

Balangos Patrimoniais

v 2023

Tipo de Balango Demonstragao Contabil Exercicio Financeiro Validade do Balango

Balango Anual 12/2023 01/2023 a 12/2023 05/2025 n B a

Imagem 3 - Balanco registrado no SICAF, exercicio financeiro 2023.

2.24. Portanto, ndo ha que se falar sobre ndo envio da documentacdo da empresa
provisoriamente habilitada.

3. Conclusao
3.1. Diante do exposto, acolho tanto o recurso para analise e formacgao do juizo
de valor, contudo, NEGO PROVIMENTO ao recurso interposto pelas empresa
AVOHAI EVENTOS LTDA - ME, CAMACORP VISAO GRAFICA e PLURAL
INDUSTRIA GRAFICA LTDA, mantendo a decisdo de declaracdo da
empresa FM INDUSTRIA GRAFICA E LOCACAO DE MAQUINAS E
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EQUIPAMENTOS LTDA, como vencedora do Pregdo Eletronico n°
90013/2024.

Manaus, 10 de janeiro de 2025.

Dannielle Schrann Cordeiro
Pregoeira
Mat. 565/19
Portaria n®° 57/2024
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