DIGNISSIMO SENHOR PREGOEIRO RESPONSAVEL PELO PREGAO
ELETRONICO N° 90008/2024 DO CREA/AM

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° XXXXXXX

3L SERVICOS ADMINISTRATIVOS E MANUTENCAO
PREDIAL LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ:
04.373.356/0001-21, com sede a Av. Rodrigo Otavio, 4455 — Japiin — CEP:
69.077-000 — Manaus/AM, doravante denominada RECORRENTE, vem,
respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria, interpor RECURSO
ADMINISTRATIVO contra a sua desclassificacdo no Pregdo Eletrénico n°
90008/2024 do CREA/AM e contra a negativa de reconhecimento da intencao de
recurso, pelos fatos e fundamentos a seguir expostos:
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I. DA TEMPESTIVIDADE

O presente Recurso Administrativo é tempestivo, sendo protocolado dentro do
prazo legal estabelecido no edital do certame, em conformidade com o disposto
no art. 165 da Lei n°® 14.133/2021.

I1. DOS FATOS

O Recorrente apresentou proposta no Pregao Eletrénico n® 90008/2024 do
CREA/AM, sendo posteriormente desclassificado sob os seguintes fundamentos:

1. Erro no calculo do adicional de insalubridade: Utilizacao de 40%
sobre o salario-base da categoria, quando o correto seria sobre o salario-
minimo;

2. Indicacao equivocada do regime tributario: Apresentacdo sob o
regime de "Lucro Real", enquanto os calculos foram elaborados com
base no regime de "Lucro Presumido";

3. Divergéncia na quantidade de uniformes: Quantitativo apresentado
diferente daquele previsto no edital.

O pregoeiro alegou que os erros poderiam impactar o valor da proposta, motivo
pelo qual ndo permitiu a sua correcao por meio de diligéncia. Entretanto, tais
falhas, de carater estritamente formal, ndo alterariam o preco global da
proposta, sendo plenamente sanaveis nos termos do art. 72 da Lei n®
14.133/2021.

Além disso, no momento da Declaracao de Vencedor, o Recorrente manifestou
tempestivamente a intencao de interpor recurso pelo chat do sistema
eletronico, dentro do prazo regulamentar de 10 minutos. No entanto, a
manifestacdo nao foi reconhecida, e o edital ou o sistema nao apresentavam
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informag0es claras sobre como registrar a intencao de recurso, o que configura
cerceamento ao contraditorio.

III. DAS VIOLACOES AOS PRINCIPIOS LICITATORIOS

A condugdo do certame pelo pregoeiro desrespeitou principios fundamentais da
licitacdo publica, consagrados pela Constituicdio Federal e pela Lei n°
14.133/2021, conforme detalhado abaixo:

1. Principio do Contraditdrio e da Ampla Defesa

O art. 70 da Lei n© 14.133/2021 e o art. 59, LV, da Constituicao Federal garantem
o contraditorio e a ampla defesa a todos os licitantes. Ao negar o reconhecimento
da intencao de recurso registrada tempestivamente, a Administragao violou tais
direitos, impedindo o Recorrente de exercer seu direito de defesa.

2. Principio da Razoabilidade e da Proporcionalidade

Os erros apontados na proposta do Recorrente poderiam ter sido corrigidos sem
alteracao do preco final ou impacto na competitividade do certame. O pregoeiro,
ao optar pela desclassificacdo direta, agiu com excesso de rigor formal,
desconsiderando o dever de buscar a proposta mais vantajosa para a
Administracao (art. 59, 1V, da Lei n°® 14.133/2021).

3. Principio da Economicidade

A desclassificacao resultou na adjudicacao de uma proposta 15,99% mais
onerosa para a Administracao, acarretando um aumento de aproximadamente
R$ 50.886,36 nos custos do contrato. A manutencao do Recorrente na disputa
teria garantido economia ao erario, em observancia ao art. 70 da Lei n°
14.133/2021.
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4. Principio da Vinculagao ao Instrumento Convocatorio

O edital do certame previa a possibilidade de realizacdo de diligéncias para
corrigir falhas materiais. Ao negar essa possibilidade, o pregoeiro violou a
vinculacdo ao instrumento convocatorio, ferindo a legitimidade do processo
licitatdrio.

IV. DA JURISPRUDENCIA

Os Tribunais de Contas tém decidido de forma reiterada pela necessidade de
realizacdao de diligéncias para corrigir falhas formais, em respeito aos principios
da economicidade e da competitividade.

Acordao n° 2.049/2023 — TCU

Reforca a obrigacao de realizar diligéncias para corrigir erros materiais que nao
impactem a lisura do certame.

Acordao n°© 1.211/2021 - TCU

Estabelece que documentos ou informacbes complementares podem ser
solicitados para corrigir falhas ou esclarecer dividas sem prejuizo aos demais
licitantes.

V. DOS PEDIDOS
Diante do exposto, requer-se:

1. O reconhecimento da intengao de recurso registrada tempestivamente
no sistema eletronico;
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2. O provimento do presente Recurso Administrativo para que seja anulada
a decisdo de desclassificacao do Recorrente, reintegrando-o a disputa no
Pregao Eletronico n® 90008/2024 do CREA/AM;

3. Subsidiariamente, a reandlise da proposta apresentada pelo Recorrente,
permitindo a correcao dos erros materiais por meio de diligéncia;

4. A suspensdo da homologacao do certame até o julgamento definitivo
deste recurso.

Manaus/AM, 02 de dezembro de 2024

Documento assinado digitalmente

“b MARCOS ANTONIO DA SILVA
g Data: 29/11/2024 12:09:17-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

3l Servigos Administrativos e Manutengao Predial Ltda
Marcos Antbnio da Silva
Procurador
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L. F. DE SOUZA RUFINO LTDA

Avenida André Aratjo N2 45 - Bairro: Adriandpolis - CEP: 69.057-025 - Manaus/AM
CNPJ N2 47.231.829/0001-69 - Fone: (92) 98504-7619

ILUSTRISSIMO SENHOR, PREGOEIRO DO CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA E
AGRONOMIA DO AMAZONAS

REF: PREGAO ELETRONICO N° 90008/2024

OBJETO: Prestagéo de servigos de limpeza, conservacgéo e jardineiro com disponibilizacdo de méo de
obra e materiais para atender as necessidades do CREA-AM.

A empresa L. F. DE SOUZA RUFINO LTDA, doravante denominada RECORRIDA, pessoa juridica
de direito privado, devidamente inscrita no CNPJ sob o0 n°® 47.231.829/0001-69 sediada na Avenida André
Araujo N° 45 - Adriandpolis - Manaus/AM, licitante vencedora do certame, cuja proposta ja foi aceita e
habilitada, vem respeitosamente por meio do seu representante legal, Sr. Luiz Fernando de Souza
Rufino, portador do CPF: 856.352.512-34, oferecer suas:

CONTRARRAZOES

em face do recurso administrativo interposto pela empresa GIMAM SERVICOS DE LIMPEZA E
TRANSPORTE LTDA, doravante denominada RECORRENTE, que alega, suposta decisdo equivocada
desta nobre comissao de licitacdo e busca sobrepor os principios do formalismo moderado e a obtencgéo
da proposta mais vantajosa para a administragdo, com argumentos protelatérios, desprovidos de
evidéncias e respaldo documental, em sua peca recursal, que para contrapor, passa-se a aduzir as razoes

de fato e de direito:

1- DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, salienta-se que nos termos do art. 165, § 4° da Lei 14.133/21 c/c subitem 8.7 do
respectivo Edital, os demais licitantes desde logo intimados para apresentar contrarrazdes por igual prazo
de 3 (trés) dias Uteis que comegard a correr do término do prazo da recorrente, que ocorreu em 03/09/2024,
iniciando a contagem em 04/12/2024 até 06/12/2024.

Demonstrada, portanto, a tempestividade da presente contrarrazao.
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Avenida André Aratjo N2 45 - Bairro: Adriandpolis - CEP: 69.057-025 - Manaus/AM
CNPJ N2 47.231.829/0001-69 - Fone: (92) 98504-7619

2. SINTESE DOS FATOS

A empresa L. F. DE SOUZA RUFINO LTDA, interessada na contratacdo e compativel com o
objeto da licitacdo, apds ser divulgada a presente licitacdo realizou o download dos arquivos constantes
na pagina do portal de compras do governo federal, realizou a leitura das condicdes de participacédo e
habilitacdo no presente certame, levantamento dos custos totais do objeto, estando apta em todos os
quesitos, iniciou a preparacdo da proposta, planilha de composicdo de custos e documentacdo de
habilitacéo.

As 11:00:03h do dia 18/09/2024, foi aberta a sessdo do Pregdo Eletrénico supramencionado. Ao
término da fase de lances, iniciou-se o julgamento das propostas, onde diversas empresas foram
desclassificadas por ofertarem lances inexequiveis e por ndo comprovacdo dos custos por meio da planilha
de custos.

Dentre as empresas desclassificadas, inclui-se a RECORRENTE, que foi desclassificada por ndo
envio da proposta ajustada apés solicitacdo do Sr. Pregoeiro e por pedido de desclassificacdo feito no
préprio chat, conforme prints abaixo, passivel de san¢do administrativa, por “ndo manter a proposta”,
enquadrado no Art. 155, V, da Lei 14.133/21 c/c a NORMA OPERACIONAL 2 DIRAD DE 17 DE
MARCO DE 2017, ambas abaixo colacionadas.

Mensagem do Participante Item G1

Mensagem do Pregoeiro temcl  De 24.318385/0001-06 - Prezado pregoeiro,
verficando as solicitactes feitas a outros
participantes solicitamos nossa desclassificacéo a fim
de agilizar o andamento do certame. Porém &
importante mencionar gue houve UM erro grosseiro
na elaboracdo do termo de referéncia. O instrumento
convocatorio trata de contratacio com pagamento
pelo fato gerador, porém a planilha ndo comporta a
correta divisao de encargos sociais e trabalhistas
para tal modelagem de contrato.

O item Gl teve a convocacao para envio de anexos
encerrada as 141500 de 03/10/2024. Nenhum
anexo fol enviado pelo fornecedor GIMAM SERVICOS
DE LIMPEZA E TRAMNSPORTE LTDA, CHMPJ

24 318 385/,0001-06.

Art. 155, V, da Lei 14.133/21

Art. 155, O licitante ou o contratado sera responsabilizado
administrativamente pelas seguintes infrac@es:

[...]

V - ndo manter a proposta, salvo em decorréncia de fato superveniente
devidamente justificado;

NORMA OPERACIONAL 2 DIRAD DE 17 DE MARCO DE 2017

Art. 2° omissis:

[...]

82° Considera-se ndo manter a proposta a auséncia de envio da mesma,
bem como a recusa do envio de seu detalhamento, quando exigivel, ou ainda o
pedido, pelo licitante, da desclassificagdo de sua proposta, quando encerrada a
etapa competitiva, desde que ndo esteja fundamentada na demonstracao de vicio ou
falha na sua elaboracéo, que evidencie a impossibilidade de seu cumprimento.
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Ab initio, a Recorrente se demonstrou insatisfeita com sua participagdo no certame, desferindo
diversas mensagens no chat em tom de ameaca ao Sr Pregoeiro e equipe, revelando sua real intencéo,
desde j&, em tumultuar o bom andamento do processo licitatério, podemos verificar por meio das
mensagens enviadas no chat, conforme prints abaixo:

Mensagem do Participante ltem G1

De 24 318 385/0001-06 - Quando o instrumento
convocatono permite que sejam apresentadas as

produtividades constantes na faixa referencial da IN
05,2017

Mensagem do Participante lterm G1

De 24 318.385/0001-06 - Alem da exigéncia absurda
de cumprimento, infundado, da alocagao, obrigatoria,
de 5 agentes de impeza

Pois bem, a Recorrente teve tempo habil e momento oportuno para manifestar sua insatisfacéo
com as regras do certame, durante a fase de divulgacdo da licitacdo até sua abertura, por meio do
instrumento conhecido como IMPUGNACAO AO EDITAL, consoante definido no Art.164, caput, da
Lei 14.133/21, logo, em n&o se utilizando dessa ferramenta, e concordando com as regras do Edital,
inclusive por meio das declaracdes constantes no sistema(conforme print abaixo) e no Edital, ndo ha o
que se falar em discordancias das regras do Edital, durante a licitacéo.

@ Compras.gov.or UASG 389428 - CONSELHO REG. DE ENGENHARIA E AGRONOMIA DO
PREGAO 90008/2024

1. RELATORIO DE DECLARAGOES

. Condigdes de participac&o

Manifesto ciéncia em relagio ao inteiro teor do ato convocatorio e dos seus anexos, concordo com suas condigdes,
respondendo pela veracidade das informacgdes prestadas, na forma da lei.

Declaro que minha proposta econdmica compreendera a integralidade dos custos para atendimento dos direitos
trabalhistas assegurados na Constituicdo Federal de 1988, nas leis trabalhistas, nas normas infralegais, nas convencgdes
coletivas de trabalho e nos termos de ajustamento de conduta vigentes na data da sua entrega em definitivo.

v. Relac&o de fornecedores que declararam que cumprem e estéo cientes de todas as declaragdes acima:

35412854000160 | EXPERT AUTHORITY 09/09/2024 12:50 ME ou EPP Sim
AUDITORIA /CONTABIL E
APOIO ADMINISTRATIVO LTDA

24318385000106 | GIMAM SERVICOS DE 17/09/2024 18:12 ME ou EPP Néo
LIMPEZA E TRANSPORTE
LTDA
04900474000140 | ARAUNA SERVICOS 17/09/2024 16:40 Grande Empresa Néo
ESPECIALIZADOS LTDA
Av. André Araudjo N° 45 - Bairro: Adrianopolis Fone: (92) 98504-7619
CEP: 69.057-025 - Manaus/AM. E-mail: Ifdesouzarufino@gmail.com Pagina 3 de 16



mailto:lfdesouzarufino@gmail.com
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Superado essa parte, finalmente, fomos convocados para envio da nossa proposta readequada ao
nosso lance e posteriormente negociada, efetuado as devidas correces nossa proposta foi aceita.

Em seguida, fomos convocados para envio dos documentos de habilitacdo, em que pese termos
informado que todos os documentos se encontravam no SICAF, de acordo com o subitem 7.12.1, abaixo
transcrito:

7.12.1. Os documentos exigidos para habilitacdo gue ndo estejam contemplados
no Sicaf serdo enviados por meio do sistema, em formato digital, no prazo de no
minimo, duas horas, prorrogavel por igual periodo, contado da solicitagdo do
pregoeiro.

Apos envio dos documentos de habilitacdo solicitados e passando pelo crivo do Sr Pregoeiro e
equipe de apoio, atendendo as exigéncias editalicias, procedeu-se assim a habilitacdo de nossa empresa e
fomos declarados vencedores, em 28/11/2024 as 11:35:34h, ocasido que houve a abertura da intengédo de
recurso.

Em momento oportuno, a Recorrente manifestou seu desejo em interpor recurso em face da
decisdo citada, anexando posteriormente sua peca recursal, o que fez tempestivamente, porém de forma
meramente protelatoria como dito alhures, com intengdo de tumultuar o certame e desferindo inimeras
criticas e ameacas da atuacdo da Administracdo, no intuito de intimidacéo, pois sequer tentou lograr éxito
na licitacdo, em resumo, alega que a “o atestado de capacidade técnica ndo € regular, devido a uma
falha material em sua data, e alega ainda que o balancgo patrimonial ndo é compativel com os servicos
prestados ”, porém tais alegacdes ndo merecem prosperar pois além de estarem sem vinculagdo alguma
com o instrumento convocatorio, normas vigentes, doutrina ou jurisprudéncia, tais alegacbes ndo
constituem motivo algum para inabilitacdo, visto que o rol exaustivos de exigéncias de habilitacéo,
estdo definidas nos art.63 a 69 da Lei 14.133/21 e no termo de referéncia e em ambos ndo ha mencéao
do que foi alegado.

Vimos aqui, antes de adentrar no mérito desta peca, que a Recorrente, apresentou uma peca
recursal que visa ludibriar e confundir esta nobre equipe composta pelo Sr. Pregoeiro e Equipe de Apoio,
que por si s6 ndo necessitaria da elaboracdo das presentes contrarrazdes para refutar essas alegagdes
infundadas, mas, ainda assim, elaboramos as presentes Contrarrazfes, que deverdo levar aquele
instrumento ao TOTAL IMPROVIMENTO, pelo que, desde ja, requer.

3. DAS ALEGACOES

Em sua peca recursal composta por apenas 5(cinco) folhas, apesar de ndo citar amparo nenhum em
suas alegacdes de inabilitacdo, somente atacando o Sr Pregoeiro por erro grosseiro, acdo omissa, entre
outros, podemos extrair da recorrente em sintese, 0s seguintes pontos, elencados abaixo, que iremos
contrapor:

(1) atestado de capacidade técnica irregular, com dados divergentes, informagdes contraditérias ou documentos
com elementos falsificados ou alterados, como o periodo contratual anterior a data de criacdo da empresa
que o emitiu (FI 02);

(2) Néo foram apresentados quaisquer documentos que confirmem a veracidade das informagdes prestadas no
atestado de capacidade técnica. Dentre estes documentos podemos citar: contrato de prestacdo de servicos,
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notas fiscais do periodo de prestacdo, guia de recolhimento dos impostos referentes aos periodos de servi-
cos, entre outros. (FI 03);

(3) balanco patrimonial apresentado ndo ha compatibilidade financeira entre 0s servicos prestados a
movimentacao financeira da empresa (Fls 04).

4. DAS CONTRARRAZOES FATICAS E JURIDICAS

Os argumentos aqui trazidos para impugnar a peca da empresa recorrente ndo guardam
complexidade, posto que é facil demonstrar que ndo houve qualquer descumprimento de regras do edital,
de modo a manter a Recorrida declarada como vencedora.

4.1 DA OBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS E OBJETIVOS NORTEADORES DO PROCESSO
LICITATORIO

Inicialmente, importante destacar os preceitos dos principios norteadores dos processos
licitatorios, quais devem sempre prevalecer em qualquer contratacdo a ser realizada pela administracao
publica, vejamos:

Tais principios encontram sua esséncia na consagrada Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988, mais especificamente em seu Art. 5° ¢ Art. 37°, no entanto, é o Art. 5° da nova “Lei de
Licitagdes™ n°® 14.133/21, cujo teor se transcreve abaixo, que se encontra destacada sua forma e aplicacéo
nas licitacoes:

Art. 5°. Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade,
do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacao de funcdes,
da motivacdo, da vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentavel, assim como as disposi¢es do Decreto-Lei n° 4.657,
de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito

Brasileiro).

Além disso, a licitacdo é um procedimento que se destina a buscar a proposta mais vantajosa para
a Administracdo seguindo o principio basilar da ISONOMIA, insculpido na CFRB. Este é 0 objetivo
material do certame, consoante esta preconizado no art. 11, | da Lei de Licitagdes, in verbis:

Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos:

| - assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de
contratacdo mais vantajoso para a Administragdo Publica, inclusive no
que se refere ao ciclo de vida do objeto;
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Assim, a proposta a ser declarada vencedora é a que mais adequadamente preencher os requisitos
de vantajosidade a administracdo publica: melhor preco e melhor entrega do objeto ou prestacao de
servigos, concomitante com o principio da legalidade.

4.2 DA ALEGACAO (1)

(1) atestado de capacidade técnica irregular, com dados divergentes, informagdes contraditérias ou documentos
com elementos falsificados ou alterados, como o periodo contratual anterior a data de criagdo da empresa
que o emitiu (FI 02);

O atestado de capacidade técnica, nada mais é, que uma declaracao de terceiros (clientes anteriores
ou contratantes) que comprova a experiéncia e a competéncia da empresa que esta se apresentando a
licitacdo.

Este atestado é fornecido por clientes anteriores ou 6rgdos publicos, e serve para garantir que a em-
presa tem o know-how necessario para atender as exigéncias do contrato.

Ocorre que, de fato, houve um erro material, durante a elaboracdo do Atestado de Capacidade Téc-
nica, por parte da empresa que executamos o servico, sendo que tal imbroglio, foi prontamente resolvido,
comunicamos via e-mail, a empresa que emitiu o atestado e de pronto, foi feita a correcdo do referido
atestado, conforme constante nos anexos desta peca (Atestado de Capacidade Técnica retificado e E-mail
resposta da empresa RESIX SERVICOS DE ENGENHARIA E CONSTRUCAO LTDA)

Cabe ressaltar que a correcdo de erros materiais tanto em propostas como em documentos de habili-
tacdo é pratica frequente e comum nos torneios licitatérios, inclusive permitido pelo Edital e a vasta dou-
trina, prestigiando a busca pela proposta mais vantajosa em detrimento do formalismo exacerbado, como
podemos ver no contido no item 7.15 do Edital, abaixo transcrito:

7.15. Na analise dos documentos de habilitacdo, a comissao de contra-
tacdo podera sanar erros ou falhas, que ndo alterem a substancia dos do-
cumentos e sua validade juridica, mediante decisdo fundamentada, regis-
trada em ata e acessivel a todos, atribuindo-lhes eficacia para fins de ha-
bilitaco e classificagéo.

Ademais, como dito, é vasta a jurisprudéncia do TCU em se realizar diligéncias e sanar erros na
proposta ou documentos de habilitagdo, podemos citar o acérdd@o abaixo, retirado do recém-divulgado,
MANUAL de Licitagdes e Contratos - OrientacOes e Jurisprudéncia do TCU - 5a Edicdo, atualizado com
a Nova Lei de licitagOes e decisdes selecionadas, que bem ilustra o fato:
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Acordao 3340/2015-TCU-Plenario

[Enunciado] Na conducdo de licitagBes, falhas sanaveis, meramente
formais, identificadas na documentacdo das proponentes ndo devem
levar necessariamente a inabilitacdo ou a desclassificacdo, cabendo a
comissdo de licitacdo promover as diligéncias destinadas a esclarecer
duvidas ou complementar o processamento do certame (art. 43, § 3°, da
Lei 8.666/1993).

Acordao 2239/2018 Plenario (Representacdo, Relator Ministra Ana
Arraes) Licitagédo. Proposta. Desclassificacédo. Diligéncia. Erro.

E irregular a desclassificacdo de proposta vantajosa & Administracdo por
erro de baixa materialidade que possa ser sanado mediante diligéncia, por
afrontar o interesse publico.

Valendo-se da autotutela da administracéo e do poder-dever de realizar diligéncias no processo,
em qualquer fase, inclusive a recursal, informamos ANEXO A ESSA PETICAO, nosso Atestado de
Capacidade Técnica com a data retificada, inclusive com as mensagens via e-mail da empresa que o
emitiu, refutando qualquer indicio de que ele foi feito por nossa empresa. Em respeito a Administracdo
Pablica e ao objetivo da licitacdo, que é selecionar a proposta mais vantajosa, em detrimento ao
principio do formalismo moderado.

Para ratificar tal informacdo, vamos citar um trecho do festejado doutrinador, o Prof. Adilson
Abreu Dallari que escreveu artigo o artigo para a revista do TCU n. 105, intitulado, Da licitacdo como
instrumento - Revista do TCU, abaixo:

O rigor formal, nesse sentido, ndo pode servir a dificultacdo da finalizacdo
do proprio procedimento, acabando por atender a fins escusos e nao aos
previstos até mesmo no texto constitucional.

Isso porgue a licitagdo envolve interesses econdmicos de toda ordem de
grandeza, pois que se relaciona, intimamente, com a acao administrativa do
Estado em suas relacGes negociais com o particular.

Os aplicadores do Direito, além do conhecimento técnico, devem deter
senso para desentocar interesses escusos e barrar-lhes o passo

A licitacdo ndo é um concurso de destreza destinado a selecionar o

melhor cumpridor de edital.
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Ademais, o formalismo encontra conteddo na selecdo da proposta mais
vantajosa, sendo nulo o procedimento quando qualquer fase ndo for
concretamente orientada nesse sentido.

Ademais o proprio TCU tem vasta jurisprudéncia acerca do formalismo moderado nas licitagdes,
que por meio da publicacdo que reline as decisdes mais importantes temos o Boletim de Jurisprudéncia n®
452 de 03/07/2023 , divulgou recente deciséo acerca desse tema, conforme acordéo abaixo:

Acorddo 1217/2023-Plenario  (Denuncia, Relator Ministro Benjamin
Zymler)

Licitacdo. Proposta. Desclassificacdo. Erro formal. Diligéncia.

E irregular a desclassificacdo de proposta vantajosa & Administracio por
erros formais ou vicios sandveis por meio de diligéncia, em face dos
principios do formalismo moderado e da supremacia do interesse publico,
que permeiam o0s processos licitatorios

No acordao acima, foi analisada a auséncia de assinatura por parte da licitante e o relator, Ministro
Benjamin Zymler, deu parecer pela ilegalidade da desclassificagdo da mesma por considerado erro
sanavel, logo, a administracdo deveria convocar a licitante para saneamento da assinatura na proposta,
em mesmo sentido, entende-se pela correcdo da data e demais dados que ndo afetam a formulagdo das
propostas ou documentos que devem ser emitidos por 6rgaos oficiais, conforme trecho a seguir:

Voto:

19. Ou seja, a desclassificagdo teria ocorrido em razdo da auséncia de
assinatura digital na proposta inicial.

20. Como exposto pela unidade técnica, esse fato ndo apresenta
gravidade suficiente para afastar a licitante com proposta de menor
valor.

22. Ndo é demais lembrar que o processo licitatério é pautado pelo
formalismo moderado e pela busca da verdade material. Nesse sentido,
apresento os enunciados de diversas deliberagdes deste Tribunal:

"A mera existéncia de erro material ou de omissdo na planilha de custos e
de precos de licitante ndo enseja, necessariamente, a desclassificacéo
antecipada da sua proposta, devendo a Administracdo promover
diligéncia junto ao interessado para a correc¢do das falhas, sem
permitir, contudo, a alteracdo do valor global originalmente proposto."
(Acdrddo 830/2018-TCU-Plenério) .
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"Falhas meramente formais, sanaveis durante o processo licitatorio, nao
devem levar a desclassificacao de licitante.” (Acordao 2872/2010-TCU-
Plenario) .

"Falhas formais, sandveis durante o processo licitatorio, ndo devem levar a
desclassificacdo da licitante. No curso de procedimentos licitatérios, a
Administracdo Publica deve pautar-se pelo principio do formalismo
moderado, que prescreve a ado¢do de formas simples e suficientes para
propiciar adequado grau de certeza, seguranca e respeito aos direitos dos
administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do conteudo sobre o
formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a protecao
das prerrogativas dos administrados." (Acordao 357/2015-TCU-Plenario)
.. (grifou-se) .

E vasta a jurisprudéncia e a doutrina, acerca do tema mencionado acima, podemos citar diversas
decisdes que prestigiam a correcdo de falhas meramente materiais, somente erros insanaveis, que levam
a desclassificacdo ou inabilitacdo da empresa, podemos citar ainda o enunciado 10/2022 do CJF, que
segue a mesma linha de entendimento, onde permite a retificacdo de documentos ja apresentados, a
seguir:

Enunciado CJF 10/2022

A juntada posterior de documento referente & comprovacado dos
requisitos de habilitacdo de que trata o inciso | do art. 64 da Lei n.
14.133/2021 contempla somente 0s documentos necessarios ao
esclarecimento, a retificacdo e/ou complementacdo da documentacéo
efetivamente apresentada/enviada pelo licitante provisoriamente
vencedor, nos termos do art. 63, inciso 1, da NLLCA, em conformidade
com o marco temporal preclusivo previsto no regulamento e/ou no edital.

Ainda com o entendimento do TCU, 6rgao de controle externo responsavel pela fiscalizacdo do
orgdo contratante, tem-se que € permitido a juntada de documento posterior, desde que ateste condicéo
de habilitacdo preexistente a abertura da sessdo publica, vejamos:

Acordio 2443/2021-TCU-Plenario

[Enunciado] A vedagéo a incluséo de novo documento, prevista no
art. 43, 8 3°, da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Lei 14.133/2021 (nova Lei de
Licitacbes e Contratos Administrativos), ndo alcanca documento
destinado a atestar condicdo de habilitacao preexistente a abertura da
sessdo publica, apresentado em sede de diligéncia.(Meng¢do ao Acérdio
1211/2021-TCU-Plendrio)
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Por fim, como mencionado na decisdo da Corte de Contas acima, a data do documento, ndo é
relevante, desde que ateste condicdo preexistente, reafirmando que o atestado tem natureza
declaratoria, temos a decisdo do TCU, abaixo:

Acordédo TCU 2627/2013 Plenario
Licitacdo. Representacdo. Habilitacdo técnica.

E indevida a inabilitacdo de licitante em raz&o da apresentacdo de atestado
de capacidade técnica com data posterior a da abertura do certame, uma
vez que tal documento tem natureza declaratéria - e ndo constitutiva —
de uma condigao preexistente.

Sobre o tema, existem diversos precedentes, onde podemos citar as decisdes dos acdrddos do TCU:
Acorddo n°® 2159/2016 -TCU -—Plenario; Acérddo n° 1535/2019 -TCU —Plenério,
Acorddao n° 3418/2014 -TCU —Plenéario, Acérddo n° 3615/2013 —TCU - Plenéario e Acordao n°
1795/2015 —TCU —Plenério.

Passamos agora a discorrer acerca da suposta afirmacdo da RECORRENTE, de fraude no
Atestado. Pois bem, cumpre registrar o conceito de d6nus da prova, que recaia exclusivamente sobre a
representante acusadora, eis que as acusacfes ndo se presumem provadas: o0 6nus da prova incumbe,
exclusivamente, a quem acusa, provar.

E comum, vermos em processos administrativos, a utilizacdo do 6nus da prova, do CPC, que
estabelece quem tem a responsabilidade de apresentar as evidéncias ou provas para sustentar uma alegacdo ou
defesa em um processo judicial ou administrativo. O 6nus da prova parte do principio que toda afirmacéo precisa
de sustentacdo, de provas para ser levada em consideracao

Podemos citar, como exemplo, a decisdo do TCU, contida no acordao 49/2015, onde consiste em
objeto idéntico ao pontuado pela Recorrente, da falsidade de documentos, assim decidiu o TCU que
cabe o0 6nus da prova a parte que alega a falsidade, em processo de representacéo:

Acérddo 49/2015 Plenario (Representacdo, Relator Ministro Bruno
Dantas)
Processual. Prova. Documento publico.

Os documentos publicos tém presuncgéo legal de autenticidade, cabendo o
onus da prova a parte que alega a falsidade, seja obtendo seu reconheci-
mento judicial, seja carreando aos autos elementos suficientemente for-
tes para caracterizar a ocorréncia da alegada falsificacéo.
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Vimos que a Unica informacdo que a Recorrente trouxe como elemento para caracterizar tal
indicio, foi o erro na data do atestado, no qual ja foi sanado por esta Recorrida.

Ainda, em decisdo do TCU , abaixo, podemos ver na prética, tal principio sendo aplicado pela
Administracdo publica, no direito administrativo e nas licitagcbes e contratos.

Conforme recente decisdo do TCU, conferida na no ACORDAO 1659/2024 - PLENARIO, de
Representacao, Relator Min WALTON ALENCAR RODRIGUES, os ministros acordaram em absolver
a empresa das imputacdes feitas pelo representante, por falta de 6nus da prova e de requisitos, vejamos
trecho da deciséo abaixo:

ACORDAO 1659/2024 - PLENARIO

Por todas essas raz@es, se conclui que ndo estdo preenchidos os requisitos
para a condenacdo da empresa, pois ndo existem nos autos elementos
suficientes para provar gque ela tenha agido com dolo ou voluntariedade para
a pratica de ilicitude e, menos ainda, que praticou ato visando frustrar ou
fraudar o carater competitivo da licitacao.

A Metalurgica Perpétuo Socorro requer também que o 6nus da prova
recaia exclusivamente sobre a representante acusadora, eis que as
acusacdes penais ndo se presumem provadas: o 6nus da prova incumbe,
exclusivamente, a quem acusa.

O art. 386 do Cddigo de Processo Penal aponta hipoteses de absolvicdo do
réu e, mais precisamente na parte final do inciso V1, faz alusdo ao principio
da inocéncia presumida, quando afirma que o juiz absolvera o réu se houver
fundada duvida sobre a existéncia do crime. [doutrina e decisbes em
processos judiciais nas p. 15-18 da peca 1]. Porque, para a condenacao do
réu, a prova ha de ser plena e convincente, ao passo que para a absolvicao,
basta a duvida, configurando-se principio do In Dubio Pro Reu.

Ainda que o Tribunal considere a conduta da empresa censuravel, tendo em
vista que ndo existe nos autos nenhuma prova de que ela agiu
intencionalmente, ndo seria razoavel e menos ainda justo aplicar-lhe a
rigorosa san¢do de declaracdo de inidoneidade.

Diante do exposto, a MetalUrgica Perpétuo Socorro requer o recebimento e
conhecimento das razdes de justificativa, para, no mérito, dar-lhes integral
provimento a fim de absolver a empresa das imputacOes feitas pelo
representante, arquivando o processo sem imposicao de penalidade.
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Apobs extensa fundamentacdo, resta comprovado que ocorreu um erro material sanavel, na
emissao do atestado, superado pela retificacdo e emissdo por parte da emitente, constante no anexo
desta peca.

Feitas tais consideracdes, entendemos que os argumentos da Recorrente foram refutados.

4.3 DA ALEGACAO (2)

A segunda alegacgéo da recorrente consta:

(2) Né&o foram apresentados quaisquer documentos que confirmem a veracidade das informagdes prestadas no
atestado de capacidade técnica. Dentre estes documentos podemos citar: contrato de prestacao de servicos,
notas fiscais do periodo de prestacdo, guia de recolhimento dos impostos referentes aos periodos de servi-
¢cos, entre outros. (FI 03);

Ocorre aqui, como falado acima, que a Recorrente, mais uma vez, tenta impor regras nao previstas
na Lei de Licitacbes ou no Edital, o qual encontra-se estritamente vinculado, com falacias protelatorias,
que ja foram explicitadas acima, reforcemo-nos.

Como ja dito, as exigéncias de habilitacdo, constituem um rol taxativo, ou seja, 0 que consta na
legislacdo € o maximo que a Administracao pode exigir, ndo o minimo e os documentos que a Recorrente
solicita, nenhum tem previsdo legal em nenhuma norma, ndo cabe a exigéncia de documentos nao
previstos em Edital, sob pena de quebra do principio da vinculacdo ao edital, onde a Administracdo se
encontra estritamente vinculada, sobre o tema ainda podemos citar a decisdo oportuna do TCU, abaixo
transcrita:

Acérddo 1224/2015 Plenario (Representacdo, Relatora Ministra Ana
Arraes)
Licitacdo. Habilitacdo. Exigéncia excessiva.

E ilegal a exigéncia de que atestados de capacidade técnica estejam
acompanhados de copias de notas fiscais ou contratos que os lastreiem,
uma vez que a relacdo de documentos de habilitacdo constante dos arts. 27
a 31 da Lei 8.666/93 é taxativa.

A decisdo acima e cristalina, no sentido de que ndo se pode exigir documentos nao previstos no
rol exaustivos da Lei e cabe registrar aqui que a decisdo acima elenca os documentos de habilitagdo que
constavam na Lei anterior, porém o rol de exigéncias da Nova Lei, ndo incluiu nenhum desses documentos
que a RECORRENTE exige que seja demonstrado por nossa empresa.

A licitacdo, como ja dito, é o procedimento que visa selecionar a proposta mais vantajosa para

administracao, respeitando os principios constitucionais, que é amplamente difundido, com o famigerado
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Art.37, XXI, in fine da CF/88, que diz “...o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.”

A exigéncia requerida pela Recorrente, ndo é indispensavel, até porque nao consta essa exigéncia na
Lei, nem do Edital. O objetivo da licitacdo é sempre a amplia¢do da disputa, ndo a restrigéo.

Vejamos a citacdo do TCU, no livro de orientacdes sobre licitacdes e contratos administrativos do
Senado Federal, sobre a interpretacdo das normas de licitagdes, que inclui o Edital, vejamos abaixo:

Normas que disciplinam as licitagbes publicas devem ser
interpretadas em favor da ampliacéo da disputa entre os interessados,
desde que ndo comprometam o interesse da Administragdo, o principio da
isonomia, a finalidade e a seguranca da contratagéo.

Entdo pelo principio da vinculagdo ao Edital, do qual ndo se pode descumprir as regras do edital
ou criar regras que ndo constam no edital, combinado ainda com o principio constitucional do “in dubio
pro reo” aplicado frequentemente ao direito administrativo, que implica em que na ddvida interpreta-se
em favor do acusado (licitante).

Ao pesquisarmos sobre o tema na pagina oficial de jurisprudéncia do TCU, encontramos 374
Acordaos com a referéncia a aplicacao do “in dubio pro reo”, conforme extrato abaixo:

@ Pesquisa Integrada " in dubio pro reo" € Selecionar tema Q

TEMAS DE PESQUISA ﬁr » Lista de resultados

%

Acdrdaos e Jurisprudéncia _ _ _ ) ) ) _
0 enunciado procura retratar o entendimento contido na deliberagdo da qual foi extraido,

proferida pelo Tribunal. Tampouco objetiva representar o posicionamento prevalecente ni

1
T

Acordaos 374

N
Tl

Feitas tais consideracdes, entendemos que os argumentos da Recorrente foram refutados.

4.4 DA ALEGACAO (3)

A (ltima alegacéo da recorrente consiste em:

(3) balanco patrimonial apresentado ndo ha compatibilidade financeira entre os servicos prestados a
movimentacao financeira da empresa (Fls 04).
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L. F. DE SOUZA RUFINO LTDA

Avenida André Aratjo N2 45 - Bairro: Adriandpolis - CEP: 69.057-025 - Manaus/AM
CNPJ N2 47.231.829/0001-69 - Fone: (92) 98504-7619

Acerca do balanco patrimonial, a recorrente cita somente uma frase em sua peca, de que 0 mesmo
ndo condiz com os servicgos prestados, porém em uma simples analise financeira fica demonstrado que
houve o cumprimento das obrigagdes.

No exercicio de 2023, a movimentacdo financeira registrada no balango patrimonial demonstra a
execucdao continua de atividades vinculadas ao contrato de prestagdo de servicos iniciado em fevereiro
de 2023. O contrato foi firmado com vigéncia de 12 meses (fevereiro de 2023 a fevereiro de 2024) e
contempla a atuacdo dos funcionérios diretamente envolvidos na prestacdo dos servigos contratados.

Para melhor ilustrar, tem-se um quadro resumo de demonstrativos, abaixo:

1 | 1. Receita Operacional - R$ 426.991,25

A receita registrada em 2023 reflete os pagamentos recebidos durante o periodo
correspondente a execugdo do contrato em andamento. Este montante representa a
contraprestacdo pelos servicos ja realizados e faturados ao longo do ano, evidenciando a
continuidade operacional da empresa e a regularidade das atividades financeiras.

2 | 2. Despesas Operacionais - R$ 86.657,05

As despesas operacionais incluem os custos relacionados ao suporte e execucdo dos servigos
contratados, abrangendo:

Materiais e insumos especificos utilizados na prestacdo dos servigos: Aquisicdo de itens
necessarios para a execucdo do contrato, garantindo a qualidade e a conformidade das
atividades realizadas.

Deslocamento e logistica, quando aplicavel: Custos associados ao transporte de colaboradores,
equipamentos ou insumos para os locais de execugdo dos servigos.

Custos administrativos gerais: Despesas com energia, &gua, comunicacao e outros servigos que
suportam a operagédo da empresa.

Treinamentos e qualificacbes dos colaboradores: Garantia de que os profissionais estejam
preparados para desempenhar as atividades exigidas pelo contrato.

Esses valores refletem o suporte técnico, logistico e administrativo necessario para a prestacao
dos servigos.

3 | 3. Custo de Servigos Prestados - R$ 137.084,19

Os custos classificados como servigos prestados correspondem exclusivamente a:

Av. André Araudjo N° 45 - Bairro: Adrianopolis Fone: (92) 98504-7619
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L. F. DE SOUZA RUFINO LTDA

Avenida André Aratjo N2 45 - Bairro: Adriandpolis - CEP: 69.057-025 - Manaus/AM
CNPJ N2 47.231.829/0001-69 - Fone: (92) 98504-7619

Salarios e encargos trabalhistas dos funcionarios alocados no contrato, pagos regularmente em
conformidade com as obrigacdes trabalhistas e previdenciérias.

Esses custos estdo diretamente relacionados a forca de trabalho empregada na execugdo do
contrato, sendo essenciais para o cumprimento das obrigacdes contratuais

4 | 4. Relagdo com o Atestado de Capacidade Técnica

O atestado de capacidade técnica emitido comprova que a empresa executou 0s servigos de
forma continua e eficiente desde fevereiro de 2023. A movimentacdo financeira registrada no
balango patrimonial € compativel com a execucdo contratual, evidenciando que 0S recursos
financeiros foram aplicados para atender as obrigagdes do contrato.

5 | 5. Regularidade e Sustentabilidade Econémica

A diferenca entre a receita operacional e as despesas demonstra a capacidade da empresa que
manteve a salde financeira ao longo do exercicio de 2023, garantindo a continuidade das
operacOes e a sustentabilidade econémica necessaria até a conclusdo da execucao do contrato
em 2024.

Dessa forma, o balanco patrimonial reflete adequadamente as receitas, despesas e custos
associados as operacOes realizadas em 2023, comprovando a atuacdo constante da empresa e sua
capacidade de cumprir integralmente as obrigac6es contratuais vigentes

4.5 DA MACULA A OBRIGATORIEDADE QUANTO A REDACAO CLARA, OBJETIVA E
NAO CONTRADITORIA DOS INSTRUMENTOS CONVOCATORIOS

Consabido é o dever do gestor de disponibilizar um instrumento convocatorio que seja CLARO,
OBJETIVO, ISENTO DE DUBIEDADES OU CONTRADICOES, a fim de permitir sua interpretacio a
guem quer que seja, sem margens para entendimentos subjetivos.

E assim que leciona o proprio Tribunal de Contas da Uni&o — TCU, como se Vé:

Acordédo 2441/2017-Plenério (Relator Aroldo Cedraz)

A redacdo dos editais deve ser clara e objetiva, de forma a evitar erros ou
contradi¢cdes que dificultem seu entendimento, levem a interpretacoes
equivocadas ou dificultem a compreensdo dos licitantes quanto as
condigdes estabelecidas.
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L. F. DE SOUZA RUFINO LTDA

Avenida André Aratjo N2 45 - Bairro: Adriandpolis - CEP: 69.057-025 - Manaus/AM
CNPJ N2 47.231.829/0001-69 - Fone: (92) 98504-7619

Tal decisdo é oportuna, todavia, pois consta claramente no Termo de Referéncia as exigéncias de
habilitacdo técnica, onde ndo hd mencao do que a Recorrente solicita.

Ainda, caso o Sr. Pregoeiro, considerasse tal informagdo como deveras relevante, ele teria convocado esta
Recorrida para explicar/retificar sua documentacdo apontando o mero erro formal, conforme vasta jurisprudéncia
de que mero erro sanavel deve ser corrigido por diligéncias, amparado no item 7.14 do Edital, abaixo transcrito:

7.14. Apés a entrega dos documentos para habilitacdo, ndo sera permitida
a substituicdo ou a apresentacdo de novos documentos, salvo em sede de diligéncia,
para (Lei 14.133/21, art. 64, e IN 73/2022, art. 39, §4°):

7.14.1. complementagdo de informagBes acerca dos documentos ja
apresentados pelos licitantes e desde que necessaria para apurar fatos existentes a
época da abertura do certame;

Ou seja, caso pairassem duvidas, o Sr. Pregoeiro poderia retira-las até pelo chat do
sistema, mas ndo ha ddvida alguma, somente indignacdo da Recorrente, com argumentos, que se
inserem no conhecido jargao “Jus sperniandi”.

5 —ANEXOS

- Atestado de Capacidade Técnica — Retificado;
- E-mail da Recorrida e da emissora do atestado, comprovando o erro e o envio retificado.

6 — DOS PEDIDOS

Ex positis, é com confianca que a recorrida, a vista do narrado nesta peca, pede e requer que seja a presente
contrarrazdo CONHECIDA e julgada PROCEDENTE, com efeito para que:

a) N&o seja DEFERIDO o recurso da recorrente GIMAM SERVICOS DE LIMPEZA E TRANSPORTE
LTDA;

b) Seja mantida a decisdo do Sr. Pregoeiro declarando a empresa L. F. DE SOUZA RUFINO LTDA vencedora
do PREGAO ELETRONICO N° 90008/2024- CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA E
AGRONOMIA DO AMAZONAS

Por ser expresséo de verdade, firmamos a presente.

Manaus-AM, 06 de dezembro de 2024.

Documento assinado digitalmente

b LUIZ FERNANDO DE SOUZA RUFINO
g Ll Data: 06/12/2024 23:24:02-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br

L. F. de Souza Rufino Ltda
Luiz Fernando de Souza Rufino - S6cio Administrador
CPF: 856.352.512-34
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ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

Declaramos por meio deste para os devidos fins legais de direito que a empresa L. F. DE SOUZA
RUFINO LTDA (RUFINO SERVICOS), estabelecida na cidade de MANAUS, Estado do AMAZONAS,
situado na AV ANDRE ARAUJO, n°45, Bairro ADRIANOPOLIS, inscrita no CNPJ sob n°
47.231.829/0001-69, mais abaixo qualificada, prestou servigos, conforme contratado, de limpeza e
conservagéao, artifice de servigos gerais, copeiro e jardineiro com disponibilizagcdo de méo de obra,
saneantes, materiais, produtos de limpeza, higiene e equipamentos conforme abaixo discriminados, de
maneira satisfatéria, cumprindo com todas as suas responsabilidades ndo restando nada que a
desabone.

Tecnicamente atestamos ainda que os SERVICOS descritos se encontram concluidos e atendem as
especificacdes e exigéncias de acordo com o descritivo e normas técnicas exigidas de forma criteriosa
e satisfatoéria.

CONTRATANTE / EMITENTE

NOME/RAZAO SOCIAL: RESIX SERVICOS DE ENGENHARIA E CONSTRUCAO CNPJ: 49.076.345/0001-18

LTDA
REPRESENTANTE LEGAL: CAROLINE CAMPOS PANTOJA ENDERECO: MANAUS-
AM
CONTRATADO (A)
NOME/RAZAO SOCIAL: L. F. DE SOUZA RUFINO LTDA CNPJ: 47.231.829/0001-69
PERIODO DO CONTRATO: 22/02/2023 A 22/02/2024
DESCRIGAO DAS ATIVIDADES REALIZADAS
DESCRICAO DOS SERVICOS UF QTD DE QTD. QTD.
FUNCIONA | MENSAL | TOTAL
RIOS
SERVIGO DE AGENTE DE LIMPEZA, CONSERVAGAO E
HIGIENIZAGAO, servico especializado em limpeza,
conservagao e higienizagao de areas internas, com o
fornecimento de mao-de-obra, materiais e equipamentos,
cumprindo 44 horas semanais, diurnas;
RESPONSABILIDADES E ATRIBUICOES :
M2 2 133,07 1596,88

Efetuar a limpeza, higienizagédo e conservagao de pisos,
anteparas, utensilios, méveis, maquinas e equipamentos em
geral, conforme protocolos operacionais padrao (POP)
estabelecidos; Conferir carrinho de materiais, verificando
produtos e utensilios a serem utilizados nas tarefas; Fazer
limpeza das areas de recepgao, paredes, pisos, teto, lixeiras,
escadas e outras; Executar o tratamento, selegéo e descarte




ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

dos residuos de materiais provenientes do seu local de
trabalho; Conhecer, administrar e fazer uso adequado dos
produtos de limpeza, seguindo os POP’s; Controlar estoque e
informar a necessidade de reposi¢cao aos supervisores;
Organizar o material de limpeza, facilitando o controle e
armazenamento dos itens; Cuidar do material de trabalho,
zelando pela conservagao dos mesmos; Cumprir as normas,
procedimentos ou instrugdes de trabalho, conforme sua area
de atuacao, estabelecidos pela empresa ou legislacdo em

vigor.

SERVIGO DE AGENTE SANITARIO, servico especializado
em Limpeza, higienizagao de instalagdes sanitarias
(banheiros) de forma permanente e efetiva, cumprindo 44
horas semanais, diurnas, de segunda-feira a sexta-feira, com

fornecimento de materiais e equipamentos;

RESPONSABILIDADES E ATRIBUICOES :

Efetuar a limpeza, higienizagédo e conservagao de pisos,
anteparas, utensilios, méveis em geral, conforme protocolos
operacionais padrao (POP) estabelecidos; Conferir carrinho
de materiais, verificando produtos e utensilios a serem
utilizados nas tarefas; Fazer limpeza das areas do banheiros,
lavatdrios, box, paredes, pisos, teto, lixeiras e outras;
Reabastecer recipientes com alcool gel, sabonete, papel M? 2 12,76 153,13
toalha, papel higiénico, realizando a marcagao de data de
reposicao, validade e o responsavel; Realizar lavagem do
expurgo, deixando o ambiente limpo, organizado e
higienizado; Executar o tratamento, selecao e descarte dos
residuos de materiais provenientes do seu local de trabalho;
Conhecer, administrar e fazer uso adequado dos produtos de
limpeza, seguindo os POP’s; Controlar estoque e informar a
necessidade de reposigdo aos supervisores; Organizar o
material de limpeza, facilitando o controle e armazenamento
dos itens; Cuidar do material de trabalho, zelando pela
conservacgao dos mesmos; Cumprir as normas, procedimentos
ou instrugdes de trabalho, conforme sua area de atuagao,

estabelecidos pela empresa ou legislagao em vigor.

SERVIGCO DE ARTIFICE DE SERVICOS GERAIS, Und 1 1 1
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especializado em manutengéao, consertos e reparos de bens
moveis e imoveis, cumprindo 44 horas semanais, diurnas, de
segunda-feira a sexta-feira, com fornecimento de materiais e

equipamentos;

RESPONSABILIDADES E ATRIBUICOES :

Atividades de manutengao predial em geral; Testes para
identificar e localizar defeitos na instalagcdo; Pequenos
reparos, manutengao preventiva na parte elétrica(troca de
plafons, tomadas, plugs outros), hidraulica(pequenos
vazamentos, troca de joelhos, torneiras, registros, outros), ,
marcenaria(troca de fechadura, aplicagcéo de verniz, outros) e

refrigeragao(limpeza dos filtros, outros).

SERVICO DE COPEIRAGEM, servico especializado em
copeiragem, cumprindo 44 horas semanais, diurnas, segunda-

feira a sexta-feira.

RESPONSABILIDADES E ATRIBUICOES : Und 1
Servir/preparar cafés, aguas, chas, sucos, entre outros;
Recolhimento/ higienizagao de bandejas, garrafas, copos,
xicaras e outros utensilios utilizados no servigo de

copeiragem.

SERVICO DE JARDINAGEM, servico especializado em
jardinagem, cumprindo 44 horas semanais, diurnas, de.
segunda-feira a sexta-feira, com fornecimento de materiais e

equipamentos.

RESPONSABILIDADES E ATRIBUICOES :

Rogagem ,Jardinagem e manutengao de jardim, arrumacao de
lixo para area de descarte. Und 1
Criacao, realizacdo e manutengéao de jardins, cuidado com
flores. poda de arvores, nos ambientes interno e externo e
corte de grama e retirada.

Aplica, quando for o caso, defensivos agricolas contra pragas
em arvores e plantas, operando equipamentos e maquinas de

pequeno porte especificas de jardinagem.

Realiza limpeza das areas externas, vasos de plantas, cercas
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vivas e arbustos

Era o que tinhamos a atestar.

RESIX SERVICOS DE Assinado de forma digital por

ENGENHARIA E RESIX SERVICOS DE ENGENHARIA E MANAUS-AM, 05 de Dezembro de 2024.
CONSTRUCAO
CONSTRUCAO LTDA:49076345000118

LTDA:49076345000118 Dados: 2024.12.05 17:39:45 -04'00'

RESIX SERVICOS DE ENGENHARIA E CONSTRUCAO LTDA
CNPJ 49.076.345/0001-18
CAROLINA PANTOJA
SOCIA PROPRIETARIA
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N‘ Gmaill L F DE SOUZA RUFINO <lfdesouzarufino@gmail.com>

Solicitagao de retificacao de data em atestado
2 mensagens

L F DE SOUZA RUFINO <Ifdesouzarufino@gmail.com> 4 de dezembro de 2024 as 14:12
Para: resixengenharia@outlook.com

Prezada Sra CAROLINE PANTOJA CAMPOS, bom dia.
Houve um erro material na data de execugao constante no atestado de
capacidade técnica que solicitamos da empresa RESIX SERVICOS DE

ENGENHARIA E CONSTRUCAQOQ LTDA, ele saiu com erro no periodo de
execucao do nosso contrato.

A data de inicio e término que consta no atestado foi de 22/12/2022 A 22/12/2023.

Sendo que a data de execucédo do servigo foi de 22/02/2023 a 22/02/2024.

Logo, solicito que faca a retificagdo com maxima urgéncia, até essa sexta-feira,
pois precisamos desse documento para comprovacgao de qualificacdo numa
licitacdo que estamos participando do CREA-AM.

Agradeco desde ja.
Atenciosamente,

Luiz Fernado de Souza Rufino
Socio Administrador da L. F. de Souza Rufino Ltda

Caroline Campos <resixengenharia@outlook.com> 5 de dezembro de 2024 as 17:45
Para: L F DE SOUZA RUFINO <lIfdesouzarufino@gmail.com>

Boa tarde, Sr. Luiz Fernado de Souza Rufino

Sécio Administrador da L. F. de Souza Rufino Ltda,

Venho através desta pedir minhas sinceras desculpas pelo equivoco nesse documento, e realmente
houve um pequeno erro na hora da redagao das datas da execuc¢do do servico prestado, informo que
segue acima ja em anexo corrigida, espero realmente que o nosso erro ndo lhe envolva em
transtornos ou quaisquer desagrado.

Desde ja Agradecgo sua atengdo e contem com nosso apoio sempre,

RESIX SERVICOS DE ENGENHARIA E CONSTRUCAO LTDA
CNPJ 49.076.345/0001-18
CAROLINA PANTOJA
SOCIA PROPRIETARIA

06/12/2024, 08:45
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De: L F DE SOUZA RUFINO <lIfdesouzarufino@gmail.com>

Enviado: quarta-feira, 4 de dezembro de 2024 15:12

Para: resixengenharia@outlook.com <resixengenharia@outlook.com>
Assunto: Solicitagdao de retificagdo de data em atestado

[Texto das mensagens anteriores oculto]

ﬂ cat - atestado - rufino servigo 01- resix- rev 05.12.24 assinado.pdf
392K
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SERVIGCO PUBLICO FEDERAL

CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA DO ESTADO DO

AMAZONAS - CREA/AM

DECISAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PROTOCOLO/PROCESSO ADMINISTRATIVO: 2682519/2024
PREGAO ELETRONICO 90008/2024

1. DOS FATOS

2,

1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

1.5.

1.6.

Trata de procedimento licitatério, na modalidade pregao eletronico, tendo
por objeto a contratagdo de prestacdo do servico de servigos de limpeza e
conservacao e jardineiro com disponibilizacdo de mao de obra, saneantes,
materiais, produtos de limpeza, higiene e equipamentos, para atender as
necessidades do Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Estado
do Amazonas - CREA, pelo periodo de 12 meses, conforme especificagbes,
quantidades, exigéncias e condicGes estabelecidas no Termo de Referéncia,
Anexo I do Edital do Pregdo Eletronico n® 90008/2024;

O aviso de licitagdo foi publicado no D.O.U. e no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas no dia 04/09/2024;

Ademais, a sessdao de abertura do certame foi designada para o dia
18/09/2024;

Superada a fase de envio e julgamento de propostas, assim como a fase de
habilitacdo, a empresa recorrida L.F. DE SOUZA RUFINO, foi provisoriamente
declarada vencedora.

Sobreveio a fase recursal, momento no qual as empresas AGIL LTDA e
GIMAM SERVICOS DE LIMPEZA E TRANSPORTE LTDA intencionaram o desejo
de recorrer da decisdo, somente a ultima depositou a pecga recursal no
sistema. A empresa L.F DE SOUZA RUFINO registrou as suas contrarrazdes
no sistema ComprasNet.

E o relatério.

ANALISE DO MERITO

2.1.

2.2.

2.3.

2.4.

Inicialmente, ha de salientar que o presente procedimento licitatério
obedece ao disposto na Lei n°. 14.133/2021 e do Regimento interno de
Compras e Licitagcdes do Crea-AM (PORTARIA 44/2023-GP/CREA-AM);
Portanto, procederemos a analise das razdes ora apresentadas a luz do
Regulamento Interno de Compras e Licitacbes do Crea-AM, da Lei n°
14.133/2021, da doutrina e da jurisprudéncia do Tribunal de Contas da
Unido - TCU, que conforme visto, regem a atuacao desta Pregoeira, bem
como de todos os atos administrativos efetuados no Pregdo Eletronico n°
90008/2024;

Apreciando as razdes do recurso interposto pela empresa GIMAM Servicos
de Limpeza e Transporte Ltda., assim como as contrarrazdes apresentadas
pela empresa L.F. de Souza Rufino Ltda., € necessario analisar as questoes
técnicas e legais suscitadas, com base nos dispositivos normativos
aplicaveis, na jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU) e nos
principios que regem a Administragdo Publica, como a economicidade, a
eficiéncia e a ampla competicdo.;

A peca interposta pela empresa GIMAM SERVICOS DE LIMPEZA E
TRANSPORTE LTDA, em sintese “o atestado apresentado afirma que o
periodo contratual da suposta prestacdo de servicos foi de 22 de dezembro
de 2022 a 22 de dezembro de 2023, ou seja, a prestacdo teria sido iniciada
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antes mesmo da abertura da empresa emitente do atestado” e que “nao
foram apresentados quaisquer documentos que confirmem a veracidade das
informacgOes prestadas no atestado de capacidade técnica”, e ainda que “em
analise ao balancgo patrimonial apresentado, é possivel verificar que ndo ha
compatibilidade financeira entre os servicos prestados a movimentacao
financeira da empresa”, ao final requer o conhecimento e provimento do
recurso, a inabilitacdo da empresa recorrida, a apuracao dos fatos referentes
a apresentacdo do atestado e a aplicacdo das sancGes cabiveis.

Por outro lado, em suas contrarrazdes, a empresa L.F. DE SOUZA RUFINO
LTDA argumentou que “a recorrente teve tempo habil e momento oportuno
para manifestar sua insatisfacao com as regras do certame, durante a fase
de divulgacdo da licitacdo até sua abertura, por meio do instrumento
conhecido como IMPUGNAGCAO AO EDITAL, consoante definido no Art. 164,
caput, da Lei 14.133/21, logo em nao se utilizando dessa ferramenta, e
concordando com as regras do Edital”, e que “de fato, houve um erro
material, durante a elaboracdo do Atestado de Capacidade Técnica, por parte
da empresa que executamos o servigo, sendo que tal imbrdglio, foi
prontamente resolvido”. Alega que “o proprio TCU tem vasta jurisprudéncia
acerca do formalismo moderado nas licitagdes”, para tanto fundamenta seu
argumento nos seguintes Acorddos: 1217/203-Plenario, Acorddo 830/2018-
TCU-Plenario, entre outros. Sobre o balango patrimonial, a recorrida registra
que “No exercicio de 2023, a movimentagdo financeira registrada no balanco
patrimonial demonstra a execucao continua de atividades vinculadas ao
contrato de prestagao de servigos iniciado em fevereiro de 2023. O contrato
foi firmado com vigéncia de 12 meses (fevereiro de 2023 a fevereiro de
2024) e contempla a atuagdo dos funcionarios diretamente envolvidos na
prestacdo dos servigos contratados”. Ao final pede que “nao seja DEFERIDO
0 recurso da recorrente (...)” e “seja mantida a decisdao do Sr. Pregoeiro
declarando a empresa L.F de SOUZA RUFINO LTDA vencedora do PREGAO
ELETRONICO N° 90008/2024 (...)".

Conforme leciona Joel de Menezes Niebuhr (2021):

"0 inciso II do artigo 67 trata dos conhecidos atestados
de capacidade técnica emitidos para os licitantes
demonstrando a sua capacidade operacional na
execucao de servicos similares e de complexidade
tecnoldgica e operacional equivalente ou superior ao
objeto licitado (...). Ademais, conforme o § 3° do artigo
67, salvo na contratacdo de obras e servicos de
engenharia, a Administracdo Publica pode dispor em
regulamento de outros meios de provas de
conhecimento técnico e experiéncia pratica dos licitantes
que atendam ao disposto no referido inciso II do artigo
67"

Segundo o Tribunal de Constas da Unido, em sua publicagdo Licitagdes &
Contratos: Orientacdes e Jurisprudéncia do TCU (2023):

Rua Costa Azevedo, n° 174, Centro — CEP: 69010-230 — Manaus/AM 2
Telefone: 92 21257171

site: WWW.Crea-am.orqg.br




SERVIGCO PUBLICO FEDERAL

CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA DO ESTADO DO

2.8.

2.9.

AMAZONAS - CREA/AM

Com excecao da contratacdo de obras e servicos de
engenharia, a Administracdo pode aceitar provas
alternativas de que o profissional possui conhecimento
técnico e experiéncia pratica na execucdo de servigcos
com caracteristicas semelhantes. Isso deve ser previsto
em regulamento.

(...)

Quanto a qualificacdo técnico-operacional, ela envolve a
comprovacdo de que o licitante ja executou, de modo
satisfatério, atividades similares de complexidade
tecnoldgica e operacional equivalente ou superior ao
objeto da licitacdo. Serd comprovada mediante:

b) certiddes ou atestados ou outros documentos
(definidos em edital) que comprovem a experiéncia
anterior do licitante na execucdo de atividades similares
ao objeto da licitagdo, em caracteristicas, quantidade e
prazos. Podem ser emitidos pode pessoa de direito
publico ou privado que tenham contratado o licitante e,
quando for o caso, emitidos pelo conselho profissional
competente”

Vejamos o que diz o Regulamento Interno de Licitacdes do Crea-AM
(PORTARIA 44/2023-GP/CREA-AM):

Secdo V
Da Habilitagdao

Art. 97. Nas licitagGes realizadas pelo Crea-AM serd aplicado, no que couber, o disposto nos arts.
62 a 70 da Lei Federal n© 14.133, de 2021.

Art. 98. Para habilitagdo dos licitantes, sera exigida, de acordo com o Capitulo VI do Titulo II da
Lei Federal n® 14.133, de 2021, no maximo, a documentagdo relativa:

I - 3 habilitagdo juridica;

II - 3 qualificagdo técnica;

III - 3 regularidade fiscal, social e trabalhista;
IV - 3 qualificagdo econémico-financeira.

Art. 99 Serd exigida a apresentacdo dos documentos de habilitagdo apenas pelo licitante
classificado em primeiro lugar.

§1° Em caso de inabilitagdo, serdo requeridos e avaliados os documentos de habilitagdo dos
licitantes subsequentes, por ordem de classificagdo.

Conforme preceitua o art. 64, I, da Lei n® 14.133/2021, a Administracao
tem o dever de realizar diligéncias para esclarecer ou complementar a
instrucdo do processo licitatorio, visando garantir a exatiddo das
informagbes apresentadas. Nesse sentido, foi realizada diligéncia junto a
empresa Resix, por meio de consulta enviada via e-mail, com o objetivo de
confirmar, preliminarmente, a autenticidade do atestado de capacidade
técnica apresentado pela empresa L.F. de Souza Rufino Ltda. A Resix
respondeu positivamente, confirmando a realizacao dos servigos descritos
no referido atestado, o que afasta a duvida sobre a veracidade das
informacdes fornecidas. Conforme abaixo:
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Re: URGENTE - Solicitag@o de Confirmagao de Periodo de Prestagao de Servigos
De Caroline Campos <resixengenharia@outlook.com>
Para _licitacao@crea-am.org br <licitacao@crea-am.org.br>
Data 10/12/202414:20

Boa tarde, Sra Dannielle Scharann,
Assessora senior de compras e licitagbes

houve um erro de datas, cujo servigos foram executados no prazo 22/02/2023 a 22/02/2024, sendo a data real da obra/servigo

desde ja agradego a sua atengdo e contem com NEsSSo apoio sempre,
Atenciosamente

Carolina Pantoja
RESIX SERVICOS E ENGENHARIA
Sécia Proprietéria

De: licitacao@crea-am.org.br <licitacao@crea-am.org.br>

Enviado: segunda-feira, 9 de dezembro de 2024 11:40

Para: .com com>

Assunto: URGENTE - Solicitag3o de Confirmagdo de Periodo de Prestacdo de Servigos

Bom dia,

Prezado(a) representante da empresa Resix Engenharia,

No dmbito do Pregdo Eletronico n® 90008/2024, foi apresentado um documento onde consta o periodo de prestacdo de servigos de limpeza
e conservagdo realizado pela L.F. de Souza Rufino Ltda (Rufino Servigos), compreendido entre 22/12/2022 a 22/12/2023. Para dar
continuidade 3 andlise, solicitamos que a empresa informe, com precis3o, a data exata em que os servicos foram efetivamente prestados,
confirmando ou retificando as informacdes do referido documento.

Ressaltamos que essa confirmagdo deve ser encaminhada até 10/12/2024, s 18h, para ndo comprometer o andamento do procedimento.

E imprescindivel que os dados fomecidos sejam verdadeiros e condizentes com os fatos. O envio de informages inveridicas podera acarretar
penalidades legais, conforme previsto na legislagdo vigente, além de impactar negativamente a credibilidade da empresa junto 3 nossa
instituicdo.

Aguardamos o seu retormo e permanecemos a disposicdo para esclarecer quaisquer duividas.

A empresa GIMAM argumenta que o atestado de capacidade técnica da
recorrida contém inconsisténcias, como a suposta prestacdo de servigos em
periodo anterior a abertura da empresa emitente. Contudo, a diligéncia
realizada afastou tal incongruéncia, sendo afirmado pela empresa emitente
que houve apenas um erro material na elaboragdo do documento. A
jurisprudéncia do TCU é clara ao adotar o principio do formalismo moderado,
evitando desclassificagbes ou penalidades em razao de falhas meramente
formais que ndo comprometam a substancia do certame, conforme Acordéo
1217/2023-Plenario e Acérddao 830/2018-Plenario, ambos do Tribunal de
Contras da Unido.

Quanto ao balanco patrimonial, as informagbes apresentadas pela L.F. de
Souza Rufino Ltda, bem como a analise técnica feita pelo setor competente
do Crea-AM, qual seja, a Geréncia Financeira e Contabil, indicam
compatibilidade entre a movimentagdo financeira e os servigcos prestados,
bem como que a empresa mantem os bons indices financeiros solicitados
em Edital, corroborando a regularidade das atividades da empresa no
periodo contratual.

Além disso, importante destacar que a recorrente deixou de utilizar o
instituto da impugnacdo ao edital, previsto no art. 164 da Lei n°
14.133/2021, o qual permite questionar previamente as regras do certame,
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caso nao concordasse com os requisitos estabelecidos, ndo sendo o chat do
sistema ComprasNet o local correto para suscitar discordancias sobre o
Edital. A auséncia de tal manifestagdo, em tempo habil, configura sua
concordancia tacita com os termos editalicios, de modo que ndo cabe alegar
irregularidades apds o avancgo das etapas da licitagao.

3. Conclusdo
3.1. Diante do exposto, acolho tanto o recurso quanto as contrarrazdes para
anadlise e formacdo do juizo de valor, contudo, NEGO PROVIMENTO ao
recurso interposto pela empresa GIMAM Servigos de Limpeza e Transporte
Ltda., mantendo a decisao de declaragdao da empresa L.F. de Souza Rufino
Ltda. como vencedora do Pregdo Eletronico n® 90008/2024.

Manaus, 25 de novembro de 2024.

Dannielle Schrann Cordeiro
Pregoeira
Mat. 565/19
Portaria n®° 57/2024
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