CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA DO ESTADO DO

AMAZONAS - CREA/AM

RESPOSTA A IMPUGNACAO

PROTOCOLO:
PREGAO ELETRONICO 90010/2024

1. DOS FATOS

1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

Trata de procedimento licitatério, na modalidade pregao eletrénico, tendo
por objeto a aquisicdo de equipamentos de informatica para a SEDE do
CREA-AM, incluindo: computador desktop, monitor 23" e nobreak, conforme
especificacbes, quantidades, exigéncias e condi¢des estabelecidas no Termo
de Referéncia, Anexo I do Edital do Pregdo Eletronico n® 90010/2024;

O aviso de licitagdo foi publicado no D.O.U. e no Portal Nacional de
Contratagoes Publicas no dia 24/09/2024;

Ademais, a sessao de abertura do certame foi designada para o dia
04/10/2024;

Em 25/09/2024, as 15h11, a Sra Nadya Franca de Oliveira, representando
a empresa V N DISTRIBUIDORA DE ELETRODOMESTICOS LTDA (CNPJ no
33.943.385/0001-80), por meio de e-mail encaminhado para esta
Comissdo, apresentou pedido de impugnacdo ao Edital, nos seguintes
termos:

"1. DA ADMISSIBILIDADE

A presente impugnacdo merece ser conhecida vez que interposta
tempestivamente, respeitando o prazo de 3 dias anteriores a data de
abertura da sessdo, conforme dispbe o item 10 do presente Edital, a qual
serd realizada aos dias 04 de outubro de 2024.

2. DAS RAZOES DA IMPUGNAGAO

2.1. DO JULGAMENTO OBJETIVO

A Administracdo, por meio do Edital do Pregdo Eletrénico n® 90010/2024,
cujo objeto é a “"Contratacdo de Empresa Especializada para aquisicdo de
equipamentos de informdaticas para a SEDE do CREA, composta de:
COMPUTADOR DESKTOP, MONITOR 23” e NOBREAK” com abertura da
sessdo programada para o dia 04 de outubro de 2024.

Verificando os documentos juntados foi possivel constatar certas
irregularidades, as quais devem ser prontamente combatidas a fim de que
possa ser

respeitado o principio do julgamento objetivo, a fim de garantir a isonomia
entre os licitantes.

O edital ndo estabeleceu critérios objetivos para o julgamento das propostas
apresentadas. Conforme prevé o Art. 39, § 10, da Lei 14.133/21, "a licitacdo
destina- se a assegurar a observancia do principio constitucional da
isonomia”. A falta de critérios claros e objetivos compromete a
transparéncia do processo e gera inseguranca juridica entre os licitantes.
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Além disso, a auséncia de requisitos para habilitacdo, conforme disposto no
Art. 27 da mesma lei, que determina que "os licitantes devem apresentar
documentacdo que comprove a regularidade fiscal e trabalhista”, infringe o
principio da isonomia, pois ndo proporciona igualdade de condicbes entre
os participantes, prejudicando aqueles que estdo em conformidade com as
exigéncias legais.

Adicionalmente, o edital ndo contemplou os critérios de qualificacdo
econémico-financeira, conforme disposto no Art. 28 da mesma lei. Este
artigo estabelece que "a habilitacdo deve incluir a comprovacdo da
capacidade econémica e financeira". A auséncia desses critérios
impossibilita a avaliacdo adequada da saude financeira dos licitantes, o que
pode resultar em propostas insustentaveis e comprometer a execucdo do
contrato.

A publicidade, também garantida pelo art. 3° da Lei 14.133/21, é
fundamental para que todos os interessados tenham acesso as informagoes
e possam competir de maneira justa. A auséncia de critérios claros no edital
prejudica essa publicidade e a competitividade do certame.

Por fim, o edital também néo incluiu a qualificacdo técnica-operacional,
conforme previsto no art. 30 da Lei 14.133/21, que exige a apresentacao
de documentacdo que comprove a capacidade técnica dos licitantes. Essa
auséncia

pode levar a contratagdo de empresas sem a experiéncia ou competéncia
necessaria para a execucdo do objeto da licitagdo, comprometendo a
qualidade e a eficacia do servigo.

3. DOS PEDIDOS

Ante o exposto, pede e requer-se:

a) Que seja conhecida a presente impugnacdo, considerando o
atendimento aos pressupostos necessarios;

b) Que seja dado provimento a presente impugnacédo, a fim de que seja
realizada a retificacdo do edital para que sejam estabelecidos critérios
objetivos de julgamento, bem como exigéncias de qualificacdo econémico-
financeira e técnica-operacional, garantindo”

E o relatério.

2. ANALISE DO MERITO

2.1.

2.2.

2.3.

Inicialmente, ha de salientar que o presente procedimento licitatorio
obedece ao disposto na Lei n°. 14.133/2021 e do Regimento interno de
Compras e Licitagcdes do Crea-AM (PORTARIA 44/2023-GP/CREA-AM).
Portanto, procederemos a analise da impugnacdo ora apresentado a luz do
Regulamento Interno de Compras e Licitagdbes do Crea-AM, da Lei n©
14.133/2021, da doutrina e da jurisprudéncia do Tribunal de Contas da
Unido - TCU, que conforme visto, regem a atuacao deste Pregoeiro, bem
como de todos os atos administrativos efetuados no Pregdo Eletronico n©
90010/2024.

Neste sentido, apreciaremos entdo as argumentagoes de mérito alinhadas
pela Recorrente;
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2.4.

2.5.

2.6.

2.7.

2.8.
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Constata-se, inicialmente, que a Recorrente aduz em sua peca impugnatéria
que o Edital:

"O edital ndo estabeleceu critérios objetivos para o julgamento das
propostas apresentadas. Conforme prevé o Art. 39, § 19, da Lei 14.133/21,
"a licitacdo destina- se a assegurar a observancia do principio constitucional
da isonomia". A falta de critérios claros e objetivos compromete a
transparéncia do processo e gera inseguranca juridica entre os licitantes. ”

Cumpre-nos informar que o critério de julgamento definido no Edital é o de
menor preco global, conforme consta na fls. 01 do Edital em comento;

O impugnante segue apontando pontos do Edital:

"Além disso, a auséncia de requisitos para habilitacdo, conforme disposto
no Art. 27 da mesma lei, que determina que "os licitantes devem apresentar
documentagdo que comprove a regularidade fiscal e trabalhista”, infringe o
principio da isonomia, pois ndo proporciona igualdade de condicbes entre
os participantes, prejudicando aqueles que estdo em conformidade com as
exigéncias legais.

Adicionalmente, o edital ndo contemplou os critérios de qualificacdao
econémico-financeira, conforme disposto no Art. 28 da mesma lei. Este
artigo estabelece que "a habilitacdo deve incluir a comprovacdo da
capacidade econémica e financeira”". A auséncia desses critérios
impossibilita a avaliacgdo adequada da salde financeira dos licitantes, o que
pode resultar em propostas insustentaveis e comprometer a execucdo do
contrato. ”

O edital informa, no item 7.1. nos traz que:

"7.1. os documentos necessarios e suficiente para demonstrar a cacidade
do licitante de realizar o objeto da licitacdo, serdo exigidos para fins de
habilitagdo, nos temos dos arts. 62 a 70 da Lei n° 14.133, de 2021”

Vejamos, a Lei de Licitagdes, no art. 68, detalha quais sao os documentos
relativos a habilitagao fiscal, social e trabalhista, enquanto que o art. 69
detalha a documentacdo de habilitacdo econémico financeira, vejamos:

"Art. 68. As habilitages fiscal, social e trabalhista serdo aferidas mediante
a verificacdo dos seguintes requisitos:

I - ainscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Nacional
da Pessoa Juridica (CNPJ);

II - a inscricdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se
houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo
de atividade e compativel com o objeto contratual;

III - a regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou municipal do
domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

1V - a regularidade relativa a Seguridade Social e ao FGTS, que demonstre
cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei;

V - a regularidade perante a Justica do Trabalho;

VI - o cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constituicao
Federal.
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2.9.

2.10.

2.11.

2.12.

2.13.
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(...)

Art. 69. A habilitacdo econémico-financeira visa a demonstrar a aptiddo
econémica do licitante para cumprir as obrigacées decorrentes do futuro
contrato, devendo ser comprovada de forma objetiva, por coeficientes e
indices econdémicos previstos no edital, devidamente justificados no
processo licitatério, e sera restrita a apresentacdo da seguinte
documentacdo:

I - Balango patrimonial, demonstracdo de resultado de exercicio e demais
demonstragdes contabeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais;

II - certiddo negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da
sede do licitante. ”

Como dito anteriormente, o Edital tem base na Nova Lei de Licitagbes e
Contratos Administrativos, portanto ndao ha ilegalidade na peca
convocatoria. Os documentos que deverdo ser solicitados para o licitante,
na fase de habilitacdo, no que se refere a habilitagdo juridica, econémico-
financeira, trabalhista e fiscal estdao todos expressos no art. 68 da Lei n°
14.133;

O impugnante, segue argumentando:
“Por fim, o edital também néo incluiu a qualificacdo técnica-operacional,
conforme previsto no art. 30 da Lei 14.133/21, que exige a apresentacdo
de documentacdo que comprove a capacidade técnica dos licitantes. Essa
auséncia pode levar a contratagdo de empresas sem a experiéncia ou
competéncia necessdria para a execucdo do objeto da licitacdo,
comprometendo a qualidade e a eficacia do servico. ”

O atestado de capacidade técnica operacional € um documento que atesta a
aptiddo e competéncia de uma empresa para executar determinados
servigos ou fornecer produtos especificos, esse documento, emitido por
empresas privadas ou 6rgdos publicos, confirma a experiéncia e qualidade
do trabalho realizado pela empresa em questdo, sendo a sua exigéncia
disposta no art. 67, inciso II.

O art. 67, paragrafo primeiro, nos traz que:
“Art. 67. A documentacdo relativa a qualificacdo técnico-profissional e
técnico-operacional serd restrita a:
(...
§ 1° A exigéncia de atestados sera restrita as parcelas de maior relevancia
ou valor significativo do objeto da licitagdo, assim consideradas as que
tenham valor individual igual ou superior a 4% (quatro por cento) do valor total
estimado da contratacdo.”

Seguindo o que se prevé em lei, 4% do valor estimado para a contratagdo
equivale a R$ 7.981,00 (sete mil novecentos e oitenta e um reais). Ao
confrontamos com os pregos unitarios, podemos observar que nenhum valor
unitario de item atinge o valor indicado de 4%, portanto, entendemos que é
possivel dispensar a apresentagdo da documentacdo prevista no art. 67 da
Lei n© 14.133.
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2.14.

AMAZONAS - CREA/AM

Assim, considerando que os itens do Edital estdo baseados em normativos
vigentes, entendemos que as alegagdes da Impugnante ndao merecem
guarida, pelos fatos e fundamentos supra alinhados, razdo pela qual os
pedidos trazidos em sede de impugnacao ndo devem ser acolhidos.

3. DA DECISAO

3.1.

Por todo o exposto, preliminarmente, CONHECO da IMPUGNAGAO
apresentada pela empresa V N DISTRIBUIDORA DE ELETRODOMESTICOS
LTDA, eis que tempestiva e propria, para, no mérito, NEGAR-LHE
PROVIMENTO, permanecendo, por conseguinte, intacto os termos editalicios
do OREGCAO ELETRONICO N© 90010/2024 e seus anexos, bem cmo a data
de abertura da sessdo publica da licitacdo ora em referéncia, conforme ja
agendado.

)
|/ 1 ; 2 :
V-J. ASOAN R:TQV‘ < Av i v‘r»’/fu‘l\ /)

Renan Afonso Amaral Guerreiro
Pregoeiro
Mat. 529/14
Portaria n° 57/2024
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