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Tribunal Regional Federal da 12 Regi&o
Gab. Presidéncia

PROCESSO: 1015446-50.2026.4.01.0000 PROCESSO REFERENCIA: 1032814-57.2026.4.01.3400
CLASSE: SUSPENSAO DE LIMINAR E DE SENTENGCA (11555)

POLO ATIVO: CONSELHO FEDERAL DE ENGENHARIA ARQUITETURA E AGRONOMIA
REPRESENTANTES POLO ATIVO: PAULO HAMILTON SIQUEIRA JUNIOR - SP130623

POLO PASSIVO:JUIZA DE DIREITO ISAURA CRISTINA DE OLIVEIRA LEITE

DECISAO

Trata-se de pedido de suspenséao de liminar formulado pelo CONSELHO
FEDERAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA — CONFEA, com fundamento nas Leis
8.437/1992, 12.016/2009, 4.348/1964, bem como nas disposi¢cdes pertinentes do
Caodigo de Processo Civil, em face da decisao proferida, pelo juizo federal do plantao,
nos autos do processo 1032814-57.2026.4.01.3400, em tramite na Secao Judiciaria do
Distrito Federal, por meio da qual foram suspensos os efeitos das
Deliberagdes 14/2026 e 15/2026 da Comisséao Eleitoral Federal do Sistema
CONFEA/CREA/MUTUA.

Consoante narrado na inicial (doc. 457538665), sustenta o requerente que
a Comissao Eleitoral Federal, no exercicio de suas atribuicbes normativas,
deliberativas e fiscalizatorias previstas no art. 8°, IV, da Resolugéo 1.150/2025, editou
0s atos administrativos impugnados com a finalidade de uniformizar a interpretacdo
das normas eleitorais aplicaveis ao processo eleitoral do triénio 2027-2029,
especialmente no tocante as hipdteses de desincompatibilizacdo de candidatos
ocupantes de cargos, empregos ou funcdes publicas dotadas de capacidade de
influéncia politico-administrativa.

Afirma o CONFEA que as deliberacdes combatidas ndo inovaram o
ordenamento juridico eleitoral interno, mas apenas explicitaram, em interpretacéo
sistematica do regulamento eleitoral e dos principios constitucionais da moralidade,
probidade administrativa e isonomia eleitoral, a necessidade de afastamento funcional
de agentes publicos externos ao Sistema CONFEA/CREA/MUTUA capazes de
comprometer a igualdade de oportunidades entre os candidatos.

Argumenta, ainda, que a decisao judicial impugnada ocasiona grave leséo
a ordem publica administrativa e a seguranca juridica institucional, por promover
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indevida interferéncia jurisdicional em matéria afeta a autonomia administrativa da
autarquia federal, vulnerando a estabilidade do processo eleitoral em curso e
permitindo a participacdo de candidatos supostamente beneficiados pelo exercicio de
funcdes publicas de elevada projecao politico-administrativa.

Invoca, em refor¢o a tese deduzida, precedentes do Supremo Tribunal
Federal, notadamente a Suspensao de Seguranca 5.111/DF e a Suspenséao de Tutela
Proviséria 457/SP, sustentando que o Poder Judiciario ndo pode substituir a
Administracdo Publica na condugao dos processos eleitorais internos dos conselhos
profissionais, sobretudo em sede de tutela provisoria.

O SINDICATO DOS ENGENHEIROS NO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
— SENGE/RJ apresentou impugnacao (doc. 457959557), arguindo preliminarmente
auséncia de interesse processual, ao argumento de que a tutela inicialmente deferida
em regime de plantédo foi posteriormente ratificada pelo juizo natural da 212 Vara
Federal Civel da Secao Judiciaria do Distrito Federal, sem que o requerente tenha
formulado pedido especifico de suspensdo em relagcéo a essa decisao superveniente.
Sustenta, ainda, que o pedido de suspenséo esta sendo utilizado como sucedaneo
recursal para rediscussédo do mérito da controvérsia.

No mérito, 0 SENGE/RJ defende que as Deliberagbes 14/2026 e 15/2026
extrapolaram manifestamente os limites objetivos do Regulamento Eleitoral aprovado
pelo Plenario do CONFEA, criando hip6tese inédita de desincompatibilizacdo néo
prevista nos arts. 40 e 41 da Resolucdo 1.150/2025, em afronta aos principios da
legalidade, da anterioridade eleitoral e da seguranca juridica.

Assevera que o regulamento eleitoral originario restringiu expressamente a
exigéncia de desincompatibilizacdo aos ocupantes de cargos, empregos ou funcdes
no ambito do Sistema CONFEA/CREA/MUTUA, sendo inviavel & Comisséo Eleitoral
Federal ampliar, mediante deliberacdo administrativa interpretativa, hipoteses
restritivas de elegibilidade.

O Ministério Publico Federal, por meio da Procuradoria Regional da
Republica da 12 Regido, por sua vez, manifestou-se pelo indeferimento do pedido de
suspensao, concluindo inexistirem elementos aptos a demonstrar grave lesdo a ordem
publica administrativa ou plausibilidade juridica suficiente a justificar a excepcional
medida de contracautela.

Ressaltou o 6rgdo ministerial que a Comisséao Eleitoral Federal ndo possui
competéncia normativa originaria para ampliar hipéteses de inelegibilidade ou
desincompatibilizacdo, observando que os arts. 40 a 43 da Resolucédo 1.150/2025
limitam expressamente a exigéncia de afastamento funcional aos agentes vinculados
ao Sistema CONFEA/CREA/MUTUA.

Pontuou, ademais, que normas restritivas de direitos politicos e eleitorais
submetem-se a interpretacéo estrita, ndo sendo admissivel ampliacdo hermenéutica
fundada em conceitos subjetivos, como capacidade de influéncia politico-
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administrativa, por implicar risco de inseguranca juridica e excessiva
discricionariedade administrativa (doc. 458067828).

ApoOs a apresentacdo da impugnacao pelo SENGE/RJ e a manifestacao
ministerial, 0 CONFEA apresentou peticdo reiterando integralmente os fundamentos
do pedido suspensivo (doc. 458125123).

E o relatério.
Decido.

Natureza excepcional do pedido de suspenséao de liminar

A suspenséo de liminar prevista no art. 4° da Lei 8.437/1992 constitui
medida processual de natureza excepcionalissima, destinada exclusivamente a
protecado dos bens juridicos expressamente tutelados pelo legislador (ordem, saude,
seguranca e economia publicas) quando demonstrada grave lesdo decorrente da
imediata execucao de decisao judicial proferida contra o Poder Publico.

N&o se trata de instrumento recursal ordinario, tampouco de mecanismo
destinado a rediscussao do acerto juridico da decisdo impugnada. Sua finalidade
institucional consiste na preservacao da estabilidade administrativa e da continuidade
das funcbes publicas essenciais diante de situacfes efetivamente excepcionais,
capazes de produzir repercussoes institucionais graves e concretas.

A jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal Federal e do Superior
Tribunal de Justica firmou entendimento no sentido de que a cogni¢cédo exercida em
sede de suspensao de liminar deve restringir-se a analise objetiva da potencialidade
lesiva da decisdo atacada, sendo inviavel aprofundamento meritério acerca da
legalidade ou ilegalidade da controvérsia subjacente.

Nesse sentido, o Superior Tribunal de Justica ja assentou que na
excepcional via da suspenséo ndo cabe analise do mérito da controvérsia, tampouco
se presta a correcdo de erro de julgamento ou de procedimento (STJ, AgRg na SS
1.504/MG, relator ministro Edson Vidigal, Corte Especial, DJ 10/04/2006, p. 96.),
sendo admissivel apenas o exame da existéncia de grave lesédo aos bens juridicos
tutelados pela norma de regéncia.

Autonomia administrativa do CONFEA e da organizagdo do processo eleitoral do
sistema CONFEA/CREA/MUTUA

O Sistema CONFEA/CREA/MUTUA constitui estrutura administrativa de
abrangéncia nacional, incumbida da fiscalizacdo e regulamentacdo de atividades
profissionais diretamente relacionadas a engenharia, agronomia e infraestrutura
nacional, desempenhando fun¢éo publica de inequivoca relevéancia institucional.

A Lei 8.195/1991 conferiu expressamente ao CONFEA competéncia para
regulamentar os procedimentos eleitorais do Sistema, dispondo em seu art. 2° que
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compete ao Conselho Federal disciplinar, mediante resolucdo, a organizacado das
eleicdes, os prazos de desincompatibilizacédo, a apresentacédo de candidaturas e 0s
demais aspectos necessarios a realizacado do pleito.

Em cumprimento a essa competéncia normativa, foi editada a Resolucéo
1.150/2025, denominada Regulamento Eleitoral Unificado do Sistema
CONFEA/CREA/MUTUA, que estruturou o modelo procedimental das elei¢cbes gerais
do triénio 2027-2029.

No ambito desse regulamento, a Comissao Eleitoral Federal recebeu
atribuicbes expressas de natureza decisoria, disciplinadora, coordenadora, consultiva
e fiscalizatéria, incumbindo-lhe atuar nacionalmente na preservacéo da legitimidade,
moralidade, regularidade e isonomia do processo eleitoral.

As Deliberacfes 14/2026 e 15/2026 foram editadas exatamente nesse
contexto institucional, apds consultas formuladas a Comissao Eleitoral Federal acerca
da interpretacdo e alcance das regras de desincompatibilizacdo previstas no
regulamento eleitoral.

Embora exista controvérsia juridica acerca da extensao interpretativa
adotada pela Comisséao Eleitoral Federal, mostra-se inegavel, nesta sede de cogni¢cao
sumaria propria da contracautela, que os atos administrativos impugnados foram
praticados no exercicio de competéncias diretamente relacionadas a conducao do
processo eleitoral nacional da autarquia.

A deciséao judicial combatida, ao suspender os efeitos dessas deliberacdes
em plena marcha eleitoral, interfere diretamente na dindmica administrativa do
certame, produzindo repercussdes institucionais que transcendem os interesses
subjetivos dos candidatos envolvidos.

Grave lesédo a ordem publica administrativa

A ordem publica administrativa, para fins de suspensédo de liminar,
compreende a preservacdo da normalidade das fun¢cdes administrativas, da
estabilidade institucional da Administracdo Publica e da regularidade dos
procedimentos administrativos de alta relevancia coletiva.

No caso concreto, a decisdo combatida possui aptidao concreta para
comprometer a estabilidade e previsibilidade do processo eleitoral nacional do Sistema
CONFEA/CREA/MUTUA.

Isso porque a tutela proviséria deferida na origem suspendeu, em pleno
curso do processo eleitoral, atos administrativos expedidos pelo 6rgao eleitoral
nacional responséavel pela uniformizagédo e disciplina do certame.

O processo eleitoral teve inicio em margo de 2026.

As Deliberacdes 14/2026 e 15/2026 foram editadas antes do prazo final de
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desincompatibilizacéo, estabelecendo critérios administrativos voltados a neutralizacao
institucional de ocupantes de cargos publicos potencialmente dotados de influéncia
politico-administrativa relevante.

A posterior suspensao judicial dessas deliberacdes altera
substancialmente a compreensdo administrativa anteriormente consolidada pela
autoridade eleitoral competente, introduzindo cenario de instabilidade normativa no
curso do pleito.

O risco institucional decorrente dessa alteracdo ndo é meramente
hipotético.

A propria dinamica eleitoral evidencia que mudancas abruptas nas regras
de elegibilidade, desincompatibilizacdo e participacdo de candidaturas durante a
marcha do processo eleitoral possuem aptiddo para comprometer a confianca dos
participantes, gerar multiplicagdo de litigios eleitorais, fragilizar a legitimidade do
resultado final e afetar a propria governabilidade institucional da autarquia.

Além disso, o restabelecimento ou suspenséao sucessiva das deliberacdes
administrativas tende a produzir assimetria concreta entre os candidatos.

O proprio CONFEA demonstrou que diversos participantes do processo
eleitoral j& haviam promovido afastamentos funcionais em observancia as orientacées
expedidas pela Comisséao Eleitoral Federal.

A manutencado da decisdo impugnada, portanto, cria ambiente potencial de
desequilibrio entre candidaturas, especialmente diante da possibilidade de
permanéncia, durante a disputa eleitoral, de candidatos ocupantes de fun¢des publicas
dotadas de capacidade de influéncia institucional, administrativa ou politica.

N&o se ignora que o debate acerca da legalidade definitiva dessas
exigéncias demanda apreciacdo aprofundada no processo principal.

Todavia, nesta sede de contracautela, o que se evidencia é o risco
concreto de desorganizacao institucional do processo eleitoral nacional em
decorréncia da imediata eficacia da decisao provisoria.

Seguranca juridica e estabilidade do processo eleitoral

A seguranca juridica constitui principio estruturante dos processos
eleitorais, especialmente em sistemas nacionais de representacao institucional.

A previsibilidade das regras do certame, a estabilidade das condi¢cbes de
elegibilidade e a uniformidade de interpretacdo administrativa sdo elementos
essenciais a legitimidade democratica do pleito.

No presente caso, a decisdo combatida produz modificacdo substancial no
regime de conducéo eleitoral em momento sensivel do cronograma do certame.
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A suspensao judicial das deliberacdes administrativas no curso do
processo eleitoral introduz ambiente de incerteza normativa incompativel com a
estabilidade exigida em elei¢cdes de abrangéncia nacional.

Ha, ainda, potencial incremento da judicializacao eleitoral, multiplicacéo de
impugnacdes de candidaturas, questionamentos posteriores acerca da legitimidade do
pleito e risco concreto de invalidagéo futura de atos praticados durante a disputa.

O dano institucional decorrente dessa instabilidade revela-se
especialmente grave diante da natureza nacional do processo eleitoral do Sistema
CONFEA/CREA/MUTUA.

A ordem administrativa reclama previsibilidade, coeréncia procedimental e
estabilidade decisoria, sobretudo quando se esta diante de procedimento eleitoral
complexo destinado a escolha dos dirigentes maximos de autarquia federal.

Autonomia administrativa e precedentes do Supremo Tribunal Federal

O Supremo Tribunal Federal ja enfrentou situacdes analogas envolvendo o
proprio Sistema CONFEA/CREA.

Na Suspenséo de Seguranga 5.111, a Suprema Corte reconheceu grave
lesdo a ordem publica administrativa diante de intervencéo judicial proviséria no
processo eleitoral do Sistema, assentando que a substituicdo da atuacao
administrativa do érgao eleitoral pela compreensdao judicial precaria compromete a
autonomia administrativa e a organizacéo funcional da entidade.

Naquela oportunidade, o STF reconheceu expressamente que
intervencdes jurisdicionais provisorias em matéria eleitoral interna de conselho
profissional possuem aptiddo para produzir grave instabilidade institucional e
comprometer a regularidade do certame.

Situacdo semelhante foi examinada na Suspensao de Tutela Provisoria
457/SP, em que se assentou ndo ser dado ao Poder Judiciario substituir o critério
técnico-administrativo adotado pelos érgdos competentes na regulamentacéao eleitoral
de conselhos profissionais, especialmente quando a intervencao judicial compromete a
uniformidade nacional do processo eleitoral.

Embora tais precedentes ndo impliquem automatica solu¢cdo do mérito da
controvérsia principal, revelam importante diretriz jurisprudencial acerca da
necessidade de deferéncia institucional a autonomia administrativa dos 6rgéos
responsaveis pela conducdo de processos eleitorais internos de entidades de
fiscalizacao profissional.

Preliminares suscitadas pelo SENGE/RJ

N&o prospera a alegacao de auséncia de interesse de agir.
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A posterior ratificacdo da tutela proviséria pelo juizo natural ndo afasta a
persisténcia da alegada lesdo a ordem publica administrativa.

Ao contrario, a ratificacdo apenas prolonga e mantém os efeitos concretos
da decisédo provisoria anteriormente deferida.

O objeto da presente suspenséo consiste justamente na contencdo dos
efeitos institucionais produzidos por decis@es judiciais provisorias aptas a
comprometer a estabilidade administrativa do processo eleitoral nacional.

Também néo procede a alegacéo de inadequacao da via eleita.

O pedido suspensivo ndo objetiva substituicdo de recurso processual nem
rediscusséo ordinaria do mérito juridico da controveérsia.

O requerente busca, especificamente, a contencdo dos efeitos
institucionais da decisao judicial impugnada sobre a ordem publica administrativa e
sobre a regularidade do processo eleitoral nacional.

Do mesmo modo, ndo se verifica perda superveniente do objeto.
O processo eleitoral permanece em curso.

Persistem, portanto, os efeitos concretos da decisdo combatida sobre a
conducédo do pleito, sobre a disciplina das candidaturas e sobre a estabilidade
institucional do certame.

A alegada consumacédo de etapas do calendario eleitoral ndo elimina a
utilidade da medida suspensiva, sobretudo diante do risco de consolidagéo
progressiva da instabilidade administrativa apontada pelo requerente.

O parecer ministerial trouxe ponderacdes acerca da necessidade de
interpretacao restritiva de normas limitadoras de elegibilidade e acerca da eventual
extrapolacao interpretativa promovida pela Comissao Eleitoral Federal.

Todavia, os fundamentos expendidos concentram-se predominantemente
no mérito da legalidade das deliberacdes administrativas, matéria cuja cognicao
aprofundada deve ser reservada ao processo principal.

Nesta sede excepcional de suspensdo, o exame deve permanecer
delimitado a afericdo da potencialidade lesiva da decisao judicial sobre a ordem
publica administrativa.

E, sob essa perspectiva institucional, mostra-se evidenciado que a
imediata eficacia da decisdo impugnada produz instabilidade relevante na conducéo
do processo eleitoral nacional do Sistema CONFEA/CREA/MUTUA.

Presentes, portanto, os requisitos autorizadores da medida excepcional de

it Assinado eletronicamente por: MARIA DO CARMO CARDOSO - 28/05/2026 12:15:08 Num. 458227298 - Pég. 7
“reah hitps://pje2g-consultapublica.trfl.jus.br:443/consultapublica/Processo/ConsultaDocumentol/listView.seam?x=26050712233629900000422950125




Documento id 458227298 - Decisao

contracautela, notadamente a demonstracdo concreta de grave lesdao a ordem publica
administrativa e a seguranca juridica decorrente da imediata eficacia da deciséo
judicial combatida.

A suspensao da tutela provisoria revela-se necessaria para preservar a
estabilidade institucional do processo eleitoral, assegurar a uniformidade
administrativa do certame e evitar agravamento da inseguranca juridica durante a
marcha eleitoral.

Dispositivo

Ante o exposto, defiro o pedido de suspenséo para sustar os efeitos da
decisao proferida nos autos do processo 1032814-57.2026.4.01.3400, inclusive da
deciséo posterior proferida pela 212 Vara Federal Civel da Sec¢éo Judiciaria do Distrito
Federal que ratificou a tutela provisoéria anteriormente concedida, restabelecendo-se a
eficacia das Deliberacdes 14/2026 e 15/2026 da Comissao Eleitoral Federal do
CONFEA, até o transito em julgado da demanda principal.

Comunigue-se imediatamente ao juizo de origem.
Intimem-se.

Apos, retornem os autos conclusos.

Desembargadora Federal Maria do Carmo Cardoso
Presidente do Tribunal Regional Federal da 12 Regidao
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